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I SOCIOLOGIJA



1. Pojam drusStva

Drustvo, kao pojam, ima puno znacenja. Poti¢e od latinske imenice societas, u znacenju
zajednice, partnerstva, saveza ljudi sa zajedniCkom svrhom. Societas se izvodi iz socius (drug,

partner, saveznik).

Drustvo se, u Sirem smislu, moZe definisati kao celina sastavljena od ljudi koji Zive
na odredenoj teritoriji u kojoj su uspostavljeni njihovi medusobni odnosi, uloge i statusi.
U uzem smislu, pojam drustva bi, pored navedene formulacije, uklju¢ivao i brigu ove celine

za sprovodenje zajednickih ciljeva ljudi koji je sa¢injavaju.

Pojam drustva cesto ukazuje na to da njegovi Clanovi dele neke zajedniCke probleme,
potrebe, interese 1 ciljeve. Stoga se koristi 1 kao sinonim za gradane jedne zemlje, koji imaju
zajedniCke institucije 1 organizacije koje postoje da bi obezbedile gradansko blagostanje.
Zivotom u drustvu, pojedinci teze da zadovolje vazne fizicke, psihi¢ke i emotivne potrebe.
Ziveéi u drustvu, pojedinac ima moguénosti da bude bezbedan, zdravstveno i socijalno
zaStic¢en, da lakSe zadovoljava odredene vazne fizioloSke i materijalne potrebe, ali i da stupa u
psihicki 1 emotivno vazne komunikacije — sklapa poznantsva i prijateljstva, emotivna
partnerstva itd. Jo§ od doba prvobitnih ljudskih zajednica Covek se udruzivao sa drugim
ljudima zbog istith ovih ciljeva, koje je teSko, ili uopSte nije, mogao da sprovede u
usamljenickom Zivotu. Bilo rezultat delovanja instinkta, kao u slucaju mnogih (drugih)
zivotinjskih vrsta, bilo racionalno promisljeno, udruzivanje je bilo 1 ostalo u esenciji
covekovog bi¢a. Medutim, udruZivanje se nikada ne deSava bez postojanja nekakvih
drustvenih pravila koja imaju za cilj da urede naine zadovoljavanja ¢ovekovih potreba i

sprovodenja zajednickog Zivota.

2. Drustvene institucije

Otkad je ,,sveta i veka®, u svim drustvenim zajednicama postojala su drustvena ocekivanja
od ponaSanja pojedinca. Ona se u sociologiji nazivaju drustvene institucije (lat. institutio =
ustanova; u kontekstu sociologije ,,ustanovljena ponaSanja*). Drugim recima, druStvena
institucija je ustanovljena norma ponaSanja koju priznaje neko drusStvo, posebna

drustvena grupa ili klasa.

Drustvenih institucija ima ,bezbroj“, one postoje u svim druStvenim odnosima i

kontekstima. Pojedinci se o drusStvenim institucijama uce kroz proces socijalizacije, kroz
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obrazovanje, informisanje i brojne druStvene interakcije. Drustvena institucija moze biti
o¢ekivanje da mlada osoba persira nebliskoj starijoj osobi, o¢ekivanje da treba da se pokuca
na vrata pre ulaska u tudi prostor, ili ocekivanje od studenata, ali i profesora, da budu
primereno obuceni u prostoru obrazovne ustanove. Za nepostupanje po nekoj drustvenoj
instituciji uglavnom sledi neka vrsta drustvene kazne, sankcije, koje mogu varirati od blagih
oblika, kao §to su podsmeh, prezir, izopStavanje iz neke drustvene grupe, pa sve do fizickog
ili druge vrste nasilja, zavisno od vaznosti date institucije i konteksta u kom se prekrsaj iste
desava. Takode, drustvene institucije se mogu razlikovati od drustva do drustva, kao 1 unutar
jednog drustva, zavisno od druStvene grupe i konteksta. Primera radi, dok u italijanskom
drustvu obicaj pozdravljanja Cesto ukljucuje i gestove znacajnije fizicke bliskosti (zagrljaj,
poljupci u obraz), u kineskom drustvu se takvo isto ponasanje uglavnom smatra prekrSajem
druStvene institucije. Ili, govore¢i u okvirima istog drustva, moZe se ista¢i da vidovi
ponasanja i oblacenja koji su prihvatljivi za socijalni Zivot mladih (za no¢ni Zivot, na primer)

uglavnom nisu prihvatljivi unutar nekih formalnih, profesionalnih odnosa.

Kako drustvene institucije nastaju? Kao prvo, ljudska bi¢a su podloZna navikavanju.
To znaci da odredeni oblici ponaSanja koji se Cesto ponavljaju prelaze u obrazac ponaSanja
koji se vremenom formira kao pravilo. Ovakvi obrasci ponaSanja olakSavaju ljudima
svakodnevne izbore — pojedinac ne mora ,,da se pita“ kako da se postavi u kojoj drustvenoj
komunikaciji (i koja ¢e posledica po njega biti ukoliko nacini gresku, izmedu ostalog), veé¢
postoje uspostavljeni kalupi ponasanja koji mu olakSavaju komuniciranje. Takode, drustvene
institucije, time Sto olakSavaju komunikacije i1 rutiniziraju odredene segmente druStvenog
zivota, olakSavaju zadovoljavanje vaznih potreba i reSavanje vaznih problema drustva i
pojedinca (primera radi, preventivne mere zdravstvene zaStite u periodu eskaliranja virusa
COVID 19 — ocekivanje od pojedinca da se drZi na odredenoj fizickoj razdaljini od drugih,

nosenje maski 1 sli¢no).

3. DrusStvene uloge

Drustvene uloge su tipi¢ni oblici ponasanja u skladu sa o¢ekivanjima drugih tj. oblici
ponasanja u skladu sa druStvenim institucijama. U svakom drustvu, pojedinci imaju veliki
broj drustvenih uloga, koje se uklapaju u razli¢ite druStvene kontekste 1 aktivnosti. Primera
radi, mlada Zenska osoba moze imati uloge cerke, unuke, sestre, rodake, studentkinje,
zaposlene osobe, gradanke itd. zavisno od konteksta u kom se u datom trenutku nalazi, Sto

povlaci za sobom i razli¢ite oblike ponasanja koji se od te osobe ocekuju.



Pojam uloge potice iz pozorista, kao i pojam licnosti ili persone. Grcki izraz prosopon (iz
¢ega je izveden latinski izraz persona) odnosio se na pozorisnu masku kojom su se tipizirali
(karakterisali prema tipicnim svojstvima, osobinama) likovi u starogrckoj drami. Dakle, uloga
je podrazumevala tipizirani lik sa tipiziranim ponasSanjima. I upravo nalik pozorisSnim
ulogama, drustveni Zivot pojedinca moze se posmatrati kao igranje razlicitih uloga, u skladu
sa drustvenim normama. Drustvo ispoljava obaveznost i prinudni karakter, oCekujuc¢i od
pojedinaca da vrSe odredene drustvene uloge. ReCima Ralfa Darendorfa, drustvo je
,heumoljiva i nasrtljiva ¢injenica koja istrgava pojedinca iz njegove individualnosti i odreduje
njegovo bice tudim kategorijama spoljasnjeg sveta®. Naravno, pojedinac poseduje izvestan
izbor, on moze odabrati da se ne prikloni zahtevima i o¢ekivanjima drustva, ali u tom slucaju
trpi izvesne drustvene sankcije. S druge strane, priklanjajuéi se zahtevima drustva, pojedinac

mozda gubi deo svoje individualnosti, ali zadobija drustvenu potvrdu i odobravanje.

Svaki pojedinac ima mnostvo druStvenih uloga. Pritom, s obzirom na ¢injenicu da ljudi ne
uspevaju uvek jasno da razgrani¢e kontekste u kojima se ocekuju razlicite uloge, kao i na
¢injenicu da dolazi 1 do izvesnih meSanja datih konteksta, neretko dolazi do sukoba uloga
(npr. pozicija univerzitetskog asistenta na ispitu, koji u odnosu na studente predstavlja
autoritet, ali u odnosu na profesora igra podredenu ulogu). Na pojedincu je da, shodno
njegovoj licnosti, iskustvu i vrednovanju date situacije, izabere ponaSanje kojim se dati

konflikt uloga prevazilazi ili bar ublazava.

Drustvene uloge se, kao 1 druStvene institucije, uce, na manje ili viSe organizovan nacin.
One su drustveno-kulturno definisane kao sistem prava i obaveza, ¢ime je omoguceno
organizovano delovanje 1 predvidanje ljudskog ponaSanja, kao 1 uskladivanje 1 planiranje
akcija ljudi na osnovu ponaSanja svojstvenog odredenoj ulozi. Uloge se neretko javljaju u
parovima (roditelj/dete, profesor/ucenik, lekar/pacijent, pretpostavljeni/zaposleni itd.). Na
kraju, vazno je napomenuti da uvek postoje izvesne razlike izmedu normativnog (Zeljenog,
propisanog) i stvarnog ponasanja u drustvenim ulogama, jer, ma koliko normativno bilo jasno

definisano i1 poznato, uloge u stvarnosti igraju pojedinci koji im daju poseban li¢ni pecat.

4. DrusStveni poloZaji

Drustveni polozaji (ili socijalni statusi) jesu mesta koja pojedinci i druStvene grupe
zauzimaju u polju druStvenih odnosa, a na osnovu nejednake raspodele tri klju¢na
resursa: materijalnog bogatstva, druStvene mo¢i i drustvenog ugleda. Svaki drustveni

polozaj je vezan za odredena ocekivana druStvena ponaSanja. Od pojedinaca i druStvenih



grupa, koji zauzimaju neki druStveni polozaj, ocekuje se delovanje u skladu sa druStvenim

ulogama koje su vezane za taj polozaj.

Drustveni polozaji odrazavaju hijerarhijsku (vertikalnu) podelu jednog drustva. Oni mogu,
generalno posmatrano, biti visi 1 nizi. Visok drustveni polozaj (koji sa sobom nosi znacajno
materijalno bogatstvo, ugled i/ili mo¢) omogucava pojedincu i grupi da utiCu na vazne
drustvene 1 istorijske tokove, kao i da uzivaju u odredenim privilegijama, ¢ega su pojedinci i
grupe nizeg druStvenog polozaja uglavnom liSeni. Medutim, drustveni polozaji
podrazumevaju i specifi¢ne obaveze u pogledu vrSenja drustvenih uloga, odnosno one oblike
ponasanja koji se smatraju karakteristicnim za taj druStveni polozaj (banalnim primerom
govore¢i, dok se smatra drustveno prihvatljivim da fizicki radnik, koji ne poseduje visok
drustveni polozaj, zajedno sa svojim kolegama popije pivo ispred prodavnice, to isto se ne

moze rec¢i za visokog predstavnika vlasti).
Drustveni poloZaji se obi¢no dele na pripisane i steCene.

Pripisani druStveni poloZaji jesu oni koji se pojedincima pridaju samim njihovim
rodenjem. Ovi drustveni polozaji nisu rezultat delovanja i dostignuéa pojedinca, ve¢ su dati,
dobijeni (po osnovu prirodnih faktora, kao Sto su pol ili boja koze, kao 1 druStvenih, poput
porodi¢nog bogatstva i uticaja, naslednih titula, klasnih pripadnosti i sl). Dakle, pripisane
drustvene polozaje ,,ne mozemo da biramo“. S druge strane, steeni drusStveni poloZaji
rezultat su delovanja i zalaganja pojedinca tokom Zivota (ucenje, rad, profesionalno
obucavanje i usavrSavanje itd). Medutim, na steCene druStvene polozaje uti¢u i ukupne
zivotne Sanse koje pojedinac ima u nekom druStvenom okruzenju, Sto znaci da pripisani
(pocetni) drustveni polozaj moze olaksati, otezati, ili ¢ak sasvim onemoguciti napredovanje u

pogledu stecenih drustvenih polozaja.

Pripisani drusStveni poloZaji dele se na privilegovane i deprivilegovane. Nejednaka
raspodela materijalnog bogatstva, dru§tvene mo¢i i drustvenog ugleda koju pojedinac ,,zati¢e*
rodenjem u nekom druStvenom kontekstu stvara ovu vaznu podelu. Privilegovan ili
deprivilegovan karakter pripisanih polozaja bitno utiCe na ukupne Sanse pojedinca. S druge

strane, ste€eni drustveni poloZaji mogu biti vi§i, niZi ili istovetni u odnosu na pripisane.

5. DrusStvena stratifikacija

Pojam stratifikacije poticCe iz geologije (stratum = sloj) u kojoj stratifikacija predstavlja

slojevitost zemlje, slojeve zemlje koji u vertikalnom nizu stoje iznad, odnosno ispod drugih



slojeva. U sociologiji se pod stratifikacijom smatra rangiranje pojedinaca i drustvenih
grupa iznad ili ispod drugih, a s obzirom na nejednako posedovanje drustvene mod¢i,
dru$tvenog ugleda i materijalnog bogatstva.' Drugim re¢ima, druitvena stratifikacija

predstavlja rangiranje druStvenih polozaja pojedinaca i1 drustvenih grupa.

Karakter jednog drustva bitno odreduje mogucénosti za druStveno napredovanje, odnosno
zauzimanje viSih druStvenih polozaja. U nekim druStvima postoji dominacija pripisanih
drustvenih polozaja, Sto znali da postoji slaba ili nikakva moguénost za drustveno
napredovanje kroz delovanje i1 sticanje tokom Zivota, ve¢ da pojedinci nuzno ostaju na
polozajima koji su im pridati po rodenju. Tipi¢na takva drustva, u kojima pripisani polozaji
imaju definitivnu prevagu nad steCenim, jesu robovlasnicka ili srednjovekovna feudalna
drustva (izuzev u zaista vanrednim okolnostima dete roba ¢e do kraja zivota ostati rob, dete
kmeta kmet itd.). Ovakva druStva, druStva u kojima postoje slabe ili nikakve Sanse za
promenu i poboljSanje drusStvenih poloZaja nazivaju se zatvorenim druStvenim
strukturama ili zatvorenim strafikacionim modelima. S druge strane, otvorene drustvene
strukture ili otvoreni strafikacioni modeli predstavljaju drustva u kojima postoje
znatajne moguénosti za promenu i poboljSanje druStvenih polozaja. Ovakvi
stratifikacioni modeli karakteristi¢ni su za savremena demokratska druStva u kojima postoji
znaCajna sloboda pojedinca, kao i znaCajna teznja nacionalnoj, polnoj, rodnoj, rasnoj,
religijskoj i drugim vrstama ravnopravnosti 1 jednakosti. U takvim dru$tvima, pojedinci mogu
samostalnim radom, trudom 1 profesionalnim orijentacijama da druStveno napreduju i
vremenom zauzimaju vise drustvene poloZaje. Ipak, vazno je napomenuti da sasvim otvorena
drustvena struktura ne postoji, ve¢ da neko druStvo moze biti samo manje ili viSe blizu takve
prema odredenim druStvenim grupama, dok u mnogima postoje i znacajno rasireno
siromastvo 1 socijalna beda, koji oteZavaju pripadnicima tih grupa i slojeva delovanje sa

ciljem zauzimanja visih druStvenih poloZaja.

'Mo¢ predstavlja moguénost pojedinaca i drustvenih grupa da drugima u dru$tvu nametnu svoju volju (da ti
drugi prihvate njihovu volju i ponasSaju se u skladu sa njom), bez obzira na to da li postoje otpori ili ne. Ugled se
odnosi na znacaj i poverenje koje pojedinci i drustvene grupe pridaju nekome na osnovu nekih njegovih
sposobnosti, karakteristika i/ili polozaja. Stoga bi primer za visoko rangiranog ¢lana drustva (pojedinca na
visokom drustvenom poloZaju) mogao biti poznati i priznati hirurg, kao osoba koja poseduje ugled, znacajnu
drustvenu mo¢ i izvesno materijalno bogatstvo. S druge strane, ne moraju sve osobe viSeg druStvenog polozaja
posedovati sva tri ova resursa. Primera radi, postoje pojedinci koji poseduju vazan ugled i mo¢, ali ne poseduju
znacajno materijalno bogatstvo — priznati naucnici i istaknuti intelektualci, neke verske vode itd. S druge strane,
ocigledan primer za nisko rangirane ¢lanove drustva (pojedince na niskom drustvenom poloZaju) jesu pripadnici
nekih socijalno ugrozenih i diskriminisanih drustvenih grupa poput besku¢nika.
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6. Organizacije

Pojam organizacije blizak je pojmu drustvene institucije. Veoma Cesto se u drustvenom
govoru ovi pojmovi koriste kao sinonimi. Socioloski posmatrano, pak, postoje izvesne razlike.
Dok institucija predstavlja neku normu ponasSanja pojedinaca u drustvu, ocekivanje od
ponasanja pojedinaca, organizacije tim ocekivanim ponasanjima daju precizno razradenu i
definisanu formu. Tako, ako je institucija ocekivanje da treba pomoci bolesnom coveku
(ovakva institucija postoji joS od prvobitnih ljudskih zajednica), organizacija koja
sprovodi/zadovoljava ovo ocekivanje u savremenim drustvima jeste dom zdravlja ili bolnica.
Ako je institucija ocekivanje da treba zastititi drustvenu zajednicu, organizacija u savremenim

drustvima jeste policija ili vojska.

Institucije su, istorijski gledano, mnogo starije od organizacija, 1 postojale se u svim
ljudskim zajednicama. Medutim, kako bi se zadovoljavanje oCekivanja koja neke institucije
(odnosno drustvo) postavljaju sprovelo na najefikasniji i drustveno najpozeljniji nacin,
razvijenija druStva su vremenom formirala organizacije koje ¢e se tim zadacima baviti.
Primera radi, sa razvojem znanja i nauke postalo je mnogo smislenije i poZeljnije formirati
organizaciju kao §to je bolnica, u okviru koje ¢e biti zaposleni osposobljeni strucnjaci sa
kompetencijama, jasnom raspodelom nadleznosti, ovlaséenja i delokruga poslova, negoli
pitanje javnog zdravlja prepustiti lokalnom vracu, Samanu, ili prosto bilo kom drugom ¢lanu
zajednice. Drugim rec¢ima, iz institucija su ponikle organizacije, i svaka organizacija u svojoj
osnovi ima jednu ili viSe druStvenih institucija. S druge strane, nemaju sve institucije
organizacionu formu. Recimo, prijateljstvo jeste druStveni odnos koji podrazumeva
postupanje po izvesnim ocekivanjima (od prijatelja se ocekuje pomo¢ u nevolji, solidarnost,
podrska 1 razumevanje itd), pa se moze posmatrati kao zbir institucija ili kao jedna

kompleksna institucija, a pritom nema nikakvu organizovanu ili organizacionu formu.

Kako se mogu definisati organizacije? Jednostavna formulacija bi bila da su organizacije
velika grupisanja ljudi strukturirana po razliitim Kriterijumima, opremljena
odredenim resursima, i uspostavljena zarad postizanja odredenih ciljeva. Iz ovoga
proizlazi da organizacije u sebi sumiraju tri povezana znacenja: 1. re¢ je o hijerarhijski
uredenim sistemima, zasnovanim na odredenim normama kojima se definiSe medusobni
odnos ljudi kroz sistem prava i obaveza; 2. one podrazumevaju ustanovljeni raspored
najracionalnijih radnji, u cilju Sto efikasnijeg obavljanja neke delatnosti; 3. one su poseban

oblik udruzivanja ljudi radi ostvarivanja nekih posebnih ciljeva.
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7. Moc¢ i vlast

Moc¢ postoji u svim drustvenim odnosima, i moze se zasnivati na razli¢itim pojavama i
¢iniocima — na formalnoj poziciji (npr. direktor spram zaposlenog), materijalnom bogatstvu,
drustvenom ugledu, znanju i obrazovanju, fizickoj snazi, fizickom izgledu i privlacnosti,
harizmi, manipulaciji itd. Mo¢, po Maksu Veberu, ,,predstavlja izglede da se u okviru jednog
drustvenog odnosa sprovede sopstvena volja uprkos otporu, bez obzira na cemu se zasnivaju
ti izgledi“. Drugim recima, mo¢ predstavlja moguénost da pojedinci i druStvene grupe
nametnu drugima svoju volju, bez obzira na to da li ti drugi pristaju na to ili ne, a da bi
se ostvarili odredeni ciljevi ili interesi. Primera radi, nadredeni poseduje mo¢ da
podredenom izda neku direktivu, uglednog i obrazovanog ¢e pojedinci u nekom kontekstu
poslusati zbog uverenja u njegovo znanje i sposobnosti, privla¢na i harizmati¢na osoba ce
sprovesti svoju volju nad nekim pojedincima zbog njihove Zelje i potrebe da zadobiju

odobravanje i privrZzenost te osobe.

Vlast predstavlja poseban oblik mo¢i. U Sirem smislu, vlast je legitimni (drusStveno
prihvaceni) oblik mo¢i, koji podrazumeva odnos nadredenosti i podredenosti, te time i
obavezu podredenih da se pokore naredbi odredenog sadrzaja. Zadatak vlasti je da Stiti
uspostavljeno drustveno ustrojstvo i sluzi toj svrsi. O ovom pojmu ¢e biti vise reci u

narednom tekstu.

8. Drzava

Pojam drZave veoma je blizak pojmovima mo¢i 1 vlasti, jer su i mo¢ 1 vlast ugradene u
drzavu. Ne postoji drzava bez vlasti 1 moci. DrZzava se moZe definisati kao druStvena
zajednica i politicka organizacija sa monopolom na upotrebu fizicke sile na odredenoj
teritoriji.

Postoje tri klju¢na elementa drZave (elementi bez kojih drZzava ne moze da postoji):

1. Teritorija

2. StanovniStvo

3. Drzavna vlast
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8.1. Teritorija

Teritorija predstavlja trodimenzionalni geografski prostor (tri dimenzije su povrsina
zemljine Kkore, zatim utroba, tj. unutrasnjost zemljine Kkore, i vazdusSni prostor) omeden
drZavnim granicama. Pravno i politicko jedinstvo teritorije ne mora se nuzno podudarati sa
geografskim jedinstvom. Postoje brojni primeri drzava ¢ija teritorija ne predstavlja
jedinstvenu, ve¢ rasparcanu, geogragsku celinu. Takav je bio slu¢aj sa kolonijalnim silama,
¢iji su deo teritorije predstavljale kolonije veoma udaljene od ,,matice®. Takvih slucajeva ima
i u savremenosti — primera radi, Aljaska, koja predstavlja drzavnu teritoriju SAD, ali je fizicki
odvojena od ,,osnovne* teritorije, ili Kalinjingradska oblast, koja se nalazi izmedu teritorija
Poljske i Litvanije, te je time odvojena od preostale, znacajno vece, drzavne teritorije.
Takode, u delovima sveta (unutar teritorija drugih drzava) u kojima odredena drzava ima
svoje ambasade i konzulate (diplomatsko-konzularna predstavnistva - DKP), taj prostor ima
tzv. eksteritorijalni status, Sto znaci da se smatra teritorijom drzave ¢ija je ambasada, odnosno
konzulat. U drzavnu teritoriju spadaju, u zavisnosti od statusa, i brodovi i avioni, §to je

detaljno regulisano odredbama medunarodnog prava.

8.2. Stanovnistvo
StanovnisStvo odredene drzave ¢ine svi ljudi koji borave na teritoriji drzave i koji su
podvrgnuti njenoj vlasti, te su stoga u obavezi da postuju vaZeée pravne norme.
StanovniStvo se moZe razvrstati na nekoliko osnovnih kategorija, a to su drZavljani, strani

drzavljani, bipatridi, polipatridi i apatridi.

Drzavljani predstavljaju kategoriju drZzavnog stanovniStva koji u pravnom odnosu sa
drzavom imaju najsiri spektar prava i obaveza, i obratno. Sto ¢e reéi da neka prava i obaveze
koja drzavljani imaju, druge kategorije stanovniStva nemaju, poput prava glasa ili obaveze
sluZzenja vojnog roka. Drzavljanstvo se moZe ste¢i na viSe nacina, koji nisu svi u podjednakoj
meri u upotrebi u svim drzavama. Dva osnovna nacina su ius soli (,,pravo teritorije) i ius
sanguinis (,,pravo krvi®). lus soli podrazumevanje pravo sticanja drZavljanstva na osnovu
rodenja na teritoriji konkretne drzave (prema mestu rodenja). Ovaj nacin sticanja
drzavljanstva karakteristiCan je za imigracione drzave, poput SAD i Kanade. lus sanguinis
predstavlja nacin sticanja drZavljanstva na osnovu krvne veze izmedu deteta 1 roditelja — dete
stice drzavljanstvo one drzave €iji su drZzavljani njegovi roditelji, bez obzira na to gde je
rodeno. Ovaj nalin sticanja drZavljanstva postoji u velikom broju evropskih drzava.
Drzavljanstvo se moze ste¢i 1 na druge naline. Naturalizacija — prirodenje postoji kao

dopunski nacin sticanja drzavljanstva ukoliko neko lice ne moze steci drzavljanstvo osnovnim
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nacinima sticanja. U ovom slucaju to lice stiCe pravo na drzavljanstvo dokazima da je licno
vezano za tu drzavu (duzinom boravka, zaposlenjem, sklapanjem braka itd). Takode,
drzavljanstvo se moze ste¢i i aneksijom, tj. mirnim ili nasilnim pripajanjem teritorije neke

druge drzave, €iji drzavljani u tom slucaju postaju drzavljani drzave koja je izvr$ila aneksiju.

Strani drzavljani (ili stranci) se takode smatraju drzavnim stanovni$tvom jer su podvrgnuti
vlasti drzave na ¢ijoj teritorije trajnije ili privremeno borave. Strani drzavljani poseduju
veéinu prava i obaveza koje poseduju i domaéi drzavljani, ali ne sva — primera radi, strani
drzavljani nemaju pravo glasa, niti mogu biti ¢lanovi drZzavnih organa, kao §to nemaju ni
pomenutu obavezu sluzenja vojnog roka. Posebna podkategorija, pak, jesu lica sa
diplomatskim imunitetom. Oni se nazivaju eksteritorijalnim osobama i izuzeti su (najveéim

delom) od vlasti drzave u kojoj vr$e diplomatsku misiju svoje mati¢ne drzave.

Bipatridi 1 polipatridi jesu lica sa dva, odnosno viSe, drzavljanstava. Njihov pravni
polozaj, odnosno status prava i obaveza, reguliSe se pravilima medunarodnog prava, kao 1

unutras$njim pravilima drzava ¢ija drzavljanstva imaju.

Apatridi (ili apoliti) su lica bez drzavljanstva, tj. lica koja nemaju drzavljanstvo nijedne
drzave. Ova lica nikada nisu stekla drzavljanstvo, ili su ga izgubila kao posledicu nekih
dogadaja (npr. usled ratova, promena drzavnih granica, nestankom drzave). Njihov pravni
polozaj ureden je, takode, pravilima medunarodnog prava, kao 1 unutrasnjim pravilima drZzava
¢iji su stanovnici. Apatridi ne poseduju mnoga prava koja imaju druge kategorije drzavnog

stanovniStva.

8.3. Drzavna vlast
Veé¢ je navedeno razumevanje vlasti u Sirem smislu, kao legitimnog, iliti drustveno
prihvacenog, oblika mo¢i koji podrazumeva moguénost zapovedanja nadredenih subjekata u
odnosu na podredene. U tom smislu, 1 primitivna plemena su imala svoju vlast (vode,
poglavice, glaveSine), a njithova moguc¢nost zapovedanja je najeSCe bila zasnovana na
drustvenom ugledu voda (uverenje u posebne sposobnosti vode, vodino posedovanje
religijsko-magijskog autoriteta 1 sl). Ipak, vlast u ovakvim slu€ajevima bismo uglavnom mogli

da okarakteriSemo kao meku, slabu, vlast.

Vlast u uzem smislu (tipi¢na drzavna vlast) postoji u onim zajednicama u kojima je garant
sprovodenja njenih odluka primena monopola fizicke sile (koju u savremenim drzavama
sprovode vojksa i1 policija). Sankcija upotrebom monopola fizicke sile predstavlja meru

kaznjavanja onih koji se odluka vlasti ne pridrzavaju, i, $to je vaZnije, deluje kao preventivna
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mera koja odvraca od takvog nepridrzavanja. Drzavna vlast ne moze da postoji ukoliko ne
poseduje monopol fizicke sile (koristi se jo$ i pojam fizi¢ka prinuda), jer u tom slucaju ne bi

mogla da primora stanovnistvo na pokornost i postovanje njenih odluka.

S druge strane, vlast koja se oslanja isklju¢ivo na golu silu ne moze se odrzati dugo
vremena, vec je potrebno da postoji 1 pristanak relativno znacajnog dela drustva nad kojim se
vrs$i vlast. Ovaj pristanak drustva, tj. znaCajna drusStvena prihvadenost vlasti, naziva se
legitimitet. Svaka vlast tezi osnazenju svog legitimiteta time Sto pokusava da stvori moralno i
prakticno opravdanje za svoje delovanje. Pritom, legitimitet nikada ne znaci apsolutni
pristanak — nijedna vlast nikada nije uzivala pristanak celokupnog drusStva. Legitimitet ne
mora ¢ak ni da znaci pristanak veéine, ve¢ se moze zasnivati na pristanku manjine dok je
znacajan drugi deo drustva pasivan kada je re¢ o pruzanju otpora vlasti (primera radi, moze se
desiti da na izbore ne izade 40 odsto gradana sa pravom glasa, ali ¢e se legitimnom smatrati
ona politicka opcija koja je osvojila natpolovicnu veéinu glasova biraca koji jesu izasli na
izbore), §to znaci odrzanje statusa kvo (postojeCeg stanja). Ali je vazno imati na umu
¢injenicu da vlast sa izrazeno ili u potpunosti uruSenim legitimitetom ne moze dugo da se
odrzi.® Stoga se smatra da je drugi stub vlasti, pored monopola fizicke sile, posedovanje

legitimiteta.

Imajuéi sve navedeno u vidu, drZzavnu vlast mozemo definisati kao legitimni oblik mo¢i
koji podrazumeva odnos nadredenosti i podredenosti drzave i njenog stanovnistva, ¢ime
i obavezu stanovni§tva da se pokorava naredbama odredenog sadrzaja, a za Cije je

sprovodenje garant drZavni monopol fizicke sile.

Na kraju, govore¢i o drzavnoj vlasti, vazno je obrazloziti 1 njeno najvaznije svojstvo
(karakteristiku), a to je suverenost (suverenitet). Suverenitet predstavlja vrhovnost vlasti
jedne drzave u pogledu donoSenja i sprovodenja politickih odluka. Unutrasnji suverenitet
podrazumeva da je drZzavna vlast najvisa vlast na odredenoj teritoriji, te da raspolaze moci
kakvu nema nijedna druga druStvena organizacija ili pojedinac. Spoljasnji suverenitet
podrazumeva da je drzava nezavisna i ravnopravna u odnosima sa drugim drzavama. Ipak,
vazno je napomenuti da je apsolutni suverenitet teorijski koncept, te da je u praksi suverenitet
uvek manje ili viSe ograniCen, naro€ito u savremenom globalizovanom svetu. Suverenitet

drzava moZe biti ogranien ¢lanstvom u medunarodnim i nadnacionalnim organizacijama

* Vazno je napomenuti i ¢injenicu da legitimitet nikada ne moZe sasvim precizno da se ,izmeri“. Jedino se
demokratska drustva priblizavaju ovoj mogucénosti kroz odrzavanje slobodnih i postenih izbora na kojima se
biraju predstavnici vlasti. Ali isto tako, pobednik na izborima moze ,,ve¢ koliko sutra“ da znacajno izgubi na
popularnosti; legitimitet je izrazito promenljiva kategorija.
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(koje u odredenim oblastima mogu imati primat u odnosu na drzavu, kao $to je npr. EU, koja
u pojedinim elementima podseéa na drzavu u stvaranju, bez obzira na postojeéi trend
dezintegracije), uticajem medunarodne zajednice i velikih politickih, ekonomskih i vojnih

sila, centara ekonomske 1 druge moc¢i itd.

9. Pleme i drzava — vazne razlike

Poreklo drzave gubi se daleko u vremenu, a pre drzave su postojale druge ljudske
zajednice, poput roda i plemena, koje su bile zasnovane na krvnom srodstvu. Imajuéi u vidu u
prethodnom delu teksta obrazlozene pojmove vlasti, ovde ¢emo navesti neke od sustinskih

razlika izmedu drzave i plemena, kao ljudske zajednice koja je prethodila nastanku drzave.

Sustinske razlike izmedu plemena i drzave proisticu iz €injenice da se pleme zasniva na
krvnoj (srodnickoj) vezi njegovih pripadnika, dok su stanovnici jedne drzave
medusobno povezani pravnom vezom (formalno definisanim odnosom prava i obaveza
izmedu sebe, kao i spram drZavne vlasti). [z ove osnovne razlike proisti¢u i druge vazne
razlike. Kao posledica ¢injenice da su saplemenici zapravo srodnici, plemena se odlikuju
slabijom disciplinom i hijerarhijom i, kao §to je u prethodnom tekstu pomenuto, poseduju
meku vlast. Srodnik srodnika, u slucaju prekrSaja nekog drustvenog pravila, uglavnom nece
kazniti tako ostrom sankcijom kao §to ¢e to biti slucaj u bezlicnom odnosu u kom neznanac
sudi neznancu ili prema njemu primenjuje fizicku silu (kao u slucaju drzave). Iz ovakvog
karaktera srodniStva i znaCajne jednakosti u plemenskim odnosima je, dakle, proisticala 1
¢injenica da se vlast poglavica (glavesSina, poglavara plemena) pre zasnivala na drustvenom

ugledu negoli na snaznoj primeni fizicke sile.’

Do prelaska sa stupnja plemenskog oblika Zivota na stupanj drZavne organizovanosti
moglo je dolaziti time §to bi jedno pleme sukobom podvrglo drugo pleme (ili plemena) svojoj
vlasti. Time bi podredeni plemenu osvajacu postajali njegovi nesrodnici, u odnosu na koje je
osvaja¢, kako bi ostvario 1 zadrzao kontrolu, primenjivao 1 razvijao mehanizme
organizovanog nasilja i stroge discipline. Postepeno je vecéina stanovnika ove rastuce
zajednice postajala sastavljena od pojedinaca koji nisu srodnici vlasti, ¢cime zivot zajednice
pocinje da se zasniva na pravnoj, a ne vise na krvnoj vezi. Ovom procesu moglo je doprinositi

i postepeno mesSanje stanovniStva, kao 1 brojcani rast plemena osvajaca (rodbinske veze

’Slaba disciplina i hijerarhija u Zivotu brojnih plemena naroito je vidljiva iz njihove vojne (ratnicke)
organizacije. Plemena su svakako koristila odredene ratne taktike i strategije, te imala i sopstvene zapovednike
(ratne poglavice), ali je do uspostavljanja brutalne vojne discipline doslo tek sa pojavom drzave (primera radi,
vojna disciplina u Rimskom carstvu).
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izmedu delova plemena postaju udaljenije, dolazi i do preseljenja brojnih pripadnika plemena,
te se gubi svest o srodnistvu). Time vladajuéa grupacija postaje srodnic¢ki udaljena od
stanovnistva, a sa razvijenim aparatom fizi¢ke prisile na raspolaganju.* Takva ,prva“ drzava
delovala je sa fokusom na dve misije: vojnu, kao misiju odbrane od spoljasnjeg neprijatelja, i
sudsku, kao misiju odrzanja unutraSnjeg mira, reda i poretka. Kulturna i obrazovna misija
usmerena ka stanovniStvu predstavlja odlike savremenijih drustava i drugacijeg razumevanja
drzave — ne drzave kojoj podanici treba da sluze, ve¢ drzave koja treba da sluzi svojim
gradanima. U tom dugom istorijskom procesu drzava ¢e razvijati brojne funkcije i

»razgranavati“ aparat drzavne organizacije.

10.Drzavna organizacija

Drzavna organizacija ima svojstva svake organizacije,” najpre ciljeve. Savremena drzava
bi trebalo da bude servis za reSavanje vaznih drustvenih problema i zadovoljavanje vaznih
drustvenih interesa. Stoga drzava poseduje i sredstva, resurse (kadrovske, finansijske,
materijalne, 1 druge), koji bi trebalo da se koriste u te svrhe. Svakako bi trebalo da donosi i
pravne norme kojima se tezi da se onemoguci zloupotreba tih resursa sa ciljem sprovodenja i
zaStite javnog tj. drustvenog interesa. Drzavna organizacija se ras¢lanjuje na veci broj organa
koji obavljaju odredene poslove. DrZzavni organi se, stoga, mogu definisati kao relativno
stabilne i trajne organizacije koje obavljaju odredenu sluzbu, u skladu sa ciljevima
drZavne organizacije. Drzavne organe Cine pripadnici — ¢lanovi, koji se nazivaju drzavnim
sluzbenim licima, te koji su povezani odredenim poslovima. Postoje dve vrste drzavnih
sluzbenih lica — sluZbenici i nesluibenici. Sluzbenicima je drZavna sluzba stalno
zanimanje za koje primaju platu, dok nesluZbenici drZzavnu sluZzbu vrSe povremeno i

privremeno tj. po potrebi, pored svog redovnog zanimanja.

*Svakako da je i tehnoloski razvoj u znagajnoj meri doprineo udaljavanju vlasti od stanovnistva i stvaranju
snaznog aparata fizicke sile. Sa moguénoSéu za kreiranje viska proizvoda koje je tehnoloski napredak
obezbedivao (npr. napredak u oblasti poljoprivrede, zanatskih poslova i sl.) osnazivane su i teznje pojedinaca da
ucvrste vlast, kako bi sticali uvek vece materijalno bogatstvo.

> Podsetimo se da su organizacije velika grupisanja ljudi strukturirana po razli¢itim kriterijumima, opremljena
odredenim resursima i uspostavljena zarad postizanja odredenih ciljeva.
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11. Vrste drzavnih organa

U ovom delu teksta su iznete neke od osnovnih podela, odnosno vrsta drzavnih organa.

S obzirom na ¢injenicu da drzava ne moze da postoji bez posedovanja monopola fizicke
sile, kao 1 na Cinjenicu da za sprovodenje raznolikih drzavnih ciljeva moraju delovati i
organizacije koje nemaju oruzani karakter, drzavni organi se dele na oruZane i civilne organe.

U oruzane organe spadaju vojska i policija, dok su svi preostali drzavni organi civilni.

S obzirom na razliku izmedu nacina na koji lica ulaze u drZzavnu organizaciju, drzavni
organi se dele na demokratske i nedemokratske. Demokratski organi biraju se neposredno
od strane gradana (npr. parlament), ili posredno, tj. od strane predstavnika gradana (npr.
parlament bira vladu). S druge strane, nedemokratski organi se u drZavnu organizaciju
ukljucuju nacinima koji iskljuuju izrazavanje volje gradana, §to ¢e re¢i postavljenjem
(najvedi broj nedemokratskih organa spada u tzv. birokratske drzavne organe — npr. upravni i

sudski organi) ili naslednim putem (Sef drzave u monarhiji — monarh).

U zavisnosti od toga koliko lica ucestvuje u postupku odluc¢ivanja, drzavni organi se dele
na inokosne i kolegijalne (zborne). O inokosnom drZzavnom organu govorimo kada odluku
donosi samo jedno lice (npr. ministar u okviru svog ministarstva, javni tuzilac ili Sef drzave u
veéini sluGajeva®). S druge strane, kolegijalni drzavni organ podrazumeva donosenje odluke

od strane veéeg broja lica (to mogu biti vlada, parlament itd.).

VaZna podela je 1 podela na politi¢ke i stru¢ne organe. Politicki organi su najvisi drzavni
organi koji formuliu drzavni interes’ i vodenje drzavne politike kroz donosenje najvaznijih
odluka u drzavi (parlament, vlada, Sef drzave). Ovi organi su odlucujué¢i organi. S druge
strane, stru¢ni organi su organi Ciji je zadatak izvrSavanje (sprovodenje) odluka politickih

organa.

Zakonodavni, izvrsni i sudski. Ova vazna podela drzavnih organa proitice iz podele
vlasti na zakonodavnu, izvrSnu 1 sudsku. Podela vlasti je karakteristika savremenih
demokratskih drzava, a osnovni razlog je uvodenje sistema kontrole i nadzora unutar vlasti
(izmedu te tri grane vlasti), kako nijedan drZavni organ ne bi koncentrisao preveliku koli¢inu

politicke mo¢i 1 zloupotrebio vlast (primera radi, zloupotreba sluzbenih poloZaja ili ¢ak

%U nekim drzavama postoji i kolektivni Sef drzave. Na primer, u Bosni i Hercegovini $ef drzave nije predsednik,
ve¢ Predsednistvo, koje €ine tri lica.

"Drzavni interes predstavlja zapravo interes njenog druitva (javni interes), jer savremena drzava treba da
predstavlja servis gradana, da deluje kao organizacija u sluzbi gradana.
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pretvaranje drzave u neki oblik diktature). Podela vlasti ima za cilj i stvaranje drzavnih organa
specijalizovanih za vrSenje odredenih drzavnih funkcija, ¢ime se tezi vecoj efikasnosti i

celishodnosti u sprovodenju drzavnog interesa.

Zakonodavnu vlast (legislativu) vrSi zakonodavni organ (zakonodavno telo).
Zakonodavni organ postoji sa ciljem da se ponaSanje nizih drzavnih organa, na prvom mestu
gradana, reguliSe predvidenim, opStepoznatim pravilima. Osnovni zadatak zakonodavnog
organa, prema tome, jeste definisanje drzavnih interesa i zasStita tih interesa donoSenjem
opstih pravnih akata velike pravne snage (zakona). Zakonodavni organ u savremenim
drustvima uglavnom ima i nadleznost donoSenja ustava, najviSeg politiCkog i1 pravnog akta
jedne drzave. Time zakonodavni organ postavlja temelje politickog i pravnog uredenja u
drzavi i dobija istaknutu funkciju u drzavnoj organizaciji. U savremenim, demokratskim,
druStvima zakonodavni organ je parlament, kao kolegijalno telo koje ¢ine predstavnici svih
gradana (predstavnici izabrani na neposrednim izborima od strane gradana).® I upravo stoga,
Sto predstavlja najvise predstavnic¢ko telo gradana jedne drzave i izraz narodne suverenosti,
parlament raspolaze tako vaznim ovla$¢enjima i nadleznostima kao $to je donosenje najviseg i
drugih izrazito vaznih pravnih 1 politickih akata jedne drzave. Dakle, u demokratskim

druStvima parlament ima status vrhovnog drzavnog organa.

Izvr$nu vlast (egzekutivu) vrSe izvrSni organi, ¢iji je zadatak sprovodenje politi¢kih i
pravnih akata i vrSenje raznorodnih poslova od drZzavnog interesa. U okviru izvrSnih organa
treba razdvojiti izvrsno-politicke (Sef drzave 1 vlada) od upravnih (administrativnih) organa.
Izvr$no-politic¢ki organi predstavljaju drzavu, vode drZzavnu politiku i donose razli¢ite odluke
od velikog znacaja za drzavu. S druge strane, upravni organi, u veoma konkretnom smislu
reci, ,izvrSavaju® pravna pravila koja propisuje zakonodavni organ, ali 1 izvrSno-politi¢ki
organi. Primera radi, zakonodavni organ zakonom definiSe konkretne obaveze placanja
poreza, ili vlada uredbom definiSe mere za vreme vanrednog stanja, dok je na upravnim

organima obaveza da sprovedu ove odluke vr§enjem konkretnih materijalnih radnji.

Sudsku vlast (judikativu) vrse sudski organi. Sudski organi za zadatak imaju primenu
propisanih opstih pravila u slu¢ajevima pravnog spora izmedu sukobljenih strana i da kao

nezavisni 1 nepristrasni arbitri presudama razreSavaju date sporove. Uspostavljanje

’Stoga se parlament naziva jos i (najvide) predstavnicko telo ili narodno predstavniitvo, a deskriptivno oznagava
kao ,,ogledalo drustva“. Pritom je naziv ,,parlament® opsti naziv za zakonodavni organ u demokratijama, dok se
nazivi konkretnih parlamenata konkretnih drzava mogu razlikovati: Kongres u SAD-u, Federalna skupstina u
Ruskoj Federaciji, Riksdag u Svedskoj, Hrvatski sabor (Ees¢e samo: Sabor) u Hrvatskoj, Sobranje u Severnoj
Makedoniji, Narodna skupstina u Srbiji.
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nezavisnosti sudstva je izrazito vazno kako bi se umanjile moguénosti za zloupotrebu vlasti,

i prava i slobode gradana.

Centralni i necentralni organi. Centralni organi su organi ¢ija se nadleZnost prostire na
celoj teritoriji jedne drzave (npr. parlament, vlada, Sef drzave, vrhovni sud drzave), dok je
nadleznost necentralnih organa ograni¢ena na deo drzavne teritorije i odnosi se prvenstveno
na poslove lokalnog karaktera (npr. organi lokalne samouprave — organi gradova i opstina).
Postojanje 1 delovanje necentralnih organa je vazno kako bi se na najadekvatniji i najefikasniji
nacin odgovorilo na posebne drustvene, ekonomske i druge potrebe lokalnog ili regionalnog
karaktera. Primera radi, daleko je smislenije i celishodnije rad na uredenju i odrzavanju
gradske infrastrukture (vodovod, kanalizacione mreze, elektroenergetski sistemi, komunalni
poslovi 1 sl.) poveriti lokalnim organima nego centralnim organima koji se bave ,,visokom*
politikom 1 poslovima od drZzavnog interesa (lokalni organi su u vecoj meri upoznati sa
potrebama lokalne zajednice, poznaju specifi¢nosti iste i posebno su odgovorni pred njenim

gradanima).

12.0blici drzave

Drzavni oblici mogu se klasifikovati (podeliti) prema razli¢itim kriterijumima. U

narednom tekstu ¢e biti izloZzene dve od osnovnih podela drzavnih oblika.

Prema OBLIKU VLADAVINE (organizaciji i poloZaju Sefa drzave), drZave se mogu

podeliti na monarhije i republike.

Sef drzave je organ koji predstavlja drzavu u zemlji i inostranstvu zbog ega se Gesto kaze
da je Sef drzave simbolicko olienje drzave (ipak, vazno je primetiti, uprkos nazivu i
simbolici, da je u demokratijama vrhovni drZavni organ parlament, a ne Sef drzave). U
zavisnosti od organizacije 1 polozaja Sefa drzave, razlikuju se dva oblika vladavine —
monarhija i republika. Istorijski gledano, monarhije su se znafajno ceS¢e pojavljivale u

poredenju sa republikama, ali se ovaj odnos znac¢ajno izmenio tokom 19. i narocito 20. veka.

Monarhija predstavlja oblik vladavine u kom lice koje obavlja poslove Sefa drzave
dolazi na taj poloZaj naslednim putem, ima neograni¢en mandat i nije pravno i politicki

odgovorno.

Re¢ monarh potice od grckih reci monos (jedan, singularni) i arhein (vladati), te se pojam

monarh istorijski odnosio na jednog apsolutnog vladara (vladara koji samostalno vrsi
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apsolutnu vlast).” Vlast monarha se istorijski legitimizirala (opravdavala) ,,milo$¢u BoZjom®,
odnosno tvrdnjom da je monarhova vlast potekla od sile bozanskog porekla. Ovako snazno
znacenje pojma je zbog istorijske demokratizacije drustava gubilo svoje apsolutisticko
znacenje, a monarh svoju neprikosnovenost i privilegije, da bi u savremenim demokratijama
doslo do odnosa u kom demokratski izabrani organi poseduju najvazniju politicku moc¢,
ovlas¢enja 1 nadleznosti, dok je monarh najveéim delom sveden na ceremonijalnu i

protokolarnu funkciju.

Istorijski gledano, polozaj monarha je nasledivao najstariji zivi sin (pravilo
primogeniture), dok se situacija u velikom broju monarhija u poslednjim decenijama

izmenila, te je ovo pravo priznato i Zenama.

Lice koje obavlja funkciju monarha, na tom poloZaju ostaje dozivotno, izuzev u slucaju
abdikacije (svojevoljno odricanje od prestola) ili u slucaju proglaSenja monarha

neuracunljivim.

Pravni polozaj monarha karakteriSe i nepostojanje pravne i politiCke odgovornosti. Ova
privilegija monarha zaostavstina je iz vremena istorijskih apsolutistickih monarhija u kojima
monarhu nisu mogli da sude organi koji su mu bili pot€injeni (,,Kralj ne moze da pogresi“ bila
je deviza kojom se u Engleskoj izrazavala neprikosnovenost monarha). I premda se u
savremenim monarhijama od monarha oc¢ekuje postovanje ustava i zakona, u slu€aju prekrSaja
istth monarh ne moze biti kriviéno sankcionisan. Politicka neodgovornost podrazumeva da
monarh ne moZe da odgovara ni za ucinjene politicke greSke. Tako u savremenim
demokratijama svaku odluku monarha mora potpisati odgovaraju¢i resorni ministar koji time
na sebe preuzima politicku odgovornost umesto monarha. Zakljucak je da monarsi, ¢ak 1 u
savremenim demokratijama, uzivaju vanredne privilegije, ali to ne znaci da se doslovno mogu
ponasati kako Zele. PonaSanje monarha je pod lupom javnosti, te ukoliko monarsi privuku na
sebe znacajan gnev druStva, moZe se desiti, primera radi, da se kroz procedure ustavne
promene oblik vladavine promeni u republi¢ki, a dinastija postane samo jedna porodica

gradana.

Shodno navedenom, potrebno je napraviti razliku izmedu osnovnih vrsta monarhije, a to

Su:

1. ApsolutisticCka monarhija — oblik vladavine u kom monarh poseduje neogranicenu,

apsolutnu vlast (kako zakonodavnu, tako i izvrSnu i sudsku). Istorijski primeri su Rimsko

9. .. v, v, - e . . . .
Funkcija monarha se u razli¢itim drustvima razli¢ito nazivala — car, kralj, knez, sultan, emir, kan, $ah.
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carstvo, Vizantijsko carstvo, Ruska imperija, a mozda najpoznatiji primer apsolutistickog
monarha jeste kralj Francuske, Luj XIV sa izjavom koju mu istorija (ili politi¢ki protivnici)
pripisuje: ,,Drzava, to sam ja!“. Danasnje apsolutisticCke monarhije su, na primer, Kraljevstvo

Saudijska Arabija, Sultanat Brunej, Sultanat Oman.

2. Ustavna monarhija — oblik vladavine u kom je vlast monarha ustavom ogranicena,
te u kom monarh deli vlast sa drugim drZavnim organima, uglavnom zadrZavajuéi
izvrSnu, dok su zakonodavna i sudska vlast izdvojene ili su u procesu izdvajanja. Moze
se, u brojnim slucajevima, posmatrati kao faza prelaska iz apsolutisticke u parlamentarnu
monarhiju. Istorijski primer je Nemacko carstvo (1871-1918), a kao danasnji primer se moze

navesti Knezevina Lihtenstajn.

3. Parlamentarna monarhija — oblik vladavine u kom zakonodavna i izvr§na vlast
pripadaju demokratski izabranim organima, sudsku vlast vrSe posebni sudski organi,
dok su funkcije monarha najveéim delom protokolarnog, ceremonijalnog i simbolickog
karaktera. U ovom tipu monarhije monarhove formalne nadleznosti i ovlas¢enja izrazito su
svedene, premda treba primetiti da monarh zadrzava znacajan neformalni uticaj na drustvo i
drzavne poslove. Ovaj tip monarhije dominantan je u savremenoj Evropi (Ujedinjeno
Kraljevstvo, Kraljevina Holandija, Kraljevina Danska, Kraljevina Svedska, Kraljevina

Norveska...).

Republika predstavlja oblik vladavine u kom lice koje obavlja poslove Sefa drzave

dolazi na taj poloZaj izborima, ima ograni¢en mandat i pravo i politicki je odgovorno.

Pojam republika poti¢e od latinskog izraza res publica koji oznacava opSte dobro, javnu
stvar (kojom se ne moze trgovati). Pojam se neretko koristi kao sinonim za drustvo jednakih
gradana Cija je funkcija ostvarenje zajednickih ciljeva, interesa 1 koristi. Ovde je vazno
primetiti bitnu razliku u poredenju sa monarhijom. Dok je republika druStvo zvani¢no
jednakih 1 ravnopravnih gradana, u monarhiji je dinastija zvani¢no i formalno iznad ,,obi¢nih
ljudi“. U republikama se funkcija Sefa drzave u znacCajnoj vecini sluCajeva naziva

predsednikom.

Lice koje vrsi funkciju predsednika na taj poloZaj dolazi izborima, bilo od strane gradana,
bilo od strane predstavni¢kog tela (parlamenta ili posebnog elektorskog tela, na primer).
Tamo gde se predsednik bira neposredno od strane gradana, poseduje i snazniji legitimitet, te
(uglavnom) ima 1 veca ustavna ovlas¢enja i nadleznosti, ili bar veéi opsti politicki znacaj 1

uticaj.
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Predsedniku je, za razliku od monarha, vremenski ogranicen mandat tj. period na koji je
izabran (uglavnom traje Cetiri ili pet godina, mada mandat moze biti i kra¢i ili duZzi, zavisno
od drzave). U veéini republika je ograniCen i broj izbornih perioda za koje isto lice moze biti
birano za predsednika republike (uglavnom je re¢ o dva izborna perioda, a jedan od razloga je
da se onemoguc¢i da doticno lice, bivaju¢i dugo na polozaju predsednika, koncentriSe toliku
politi¢ku mo¢ kojom moze sprovesti znacajne zloupotrebe vlasti, ili ¢ak drzavu transformisati

u neki oblik diktature).

Predsednik drzave je pravno i politicki odgovoran. Ukoliko izvrsi neko teSko krivicno
delo, krivicno delo koje ga ¢ini nedostojnim te funkcije ili grubo prekrsSi ustav, predsednik
drzave podleze pravnim sankcijama. Predsednik je, takode, a zavisno od tipa politickog
sistema (da li je izabran neposredno, posredno, i od strane kog tela itd.) u velikoj meri i
politicki odgovoran. Ne ulazec¢i u brojne detalje u vezi sa utvrdivanjem politi¢ke odgovornosti
(detalje u kojima se republike medusobno razlikuju), dovoljno je re¢i da se politicka
odgovornost predsednika, u najmanju ruku, utvrduje na izborima na kojima se lice koje vrsi
ovu funkciju kandiduje za slede¢i mandat — moze biti neizabrano zbog prethodno

neadekvatnog obavljanja funkcije.

Neke od najpoznatijih republika danas su Francuska Republika (neposredno izabran
predsednik, dakle sa snaznim legitimitetom, te Sirokim nadleZnostima 1 ovlaS¢enjima) 1
Savezna Republika Nemacka (posredno izabran predsednik, slab legitimitet, ovlas¢enja i
nadleZznosti). Republika Srbija spada u red republika karakteristicnih za prostor isto¢ne
Evrope, u kojima se predsednik bira neposredno od strane gradana, ali sa formalno uglavnom
slabim nadleznostima 1 ovlaS¢enjima. Iz ovako kontradiktorne pozicije neretko proizilazi i

sukob izmedu ustavno definisanog polozaja predsednika 1 njegove stvarne politicke uloge.

Oblici politickog rezima odreduju se prema pitanju ko je u drzavi nosilac vlasti (kome
pripada suverenitet). Ukoliko vlast pripada pojedincu ili odredenom krugu pojedinaca, rec je o
nedemokratskom politickom reZzimu. Ukoliko vlast pripada gradanima, koji je vrSe bilo
neposredno, bilo preko svojih izabranih predstavnika, re¢ je o demokratskom politickom
rezimu. Dakle, prema OBLIKU POLITICKOG REZIMA drzave se dele na demokratske

i nedemokratske rezime.

Nedemokratski politicki reZimi se javljaju u viSe tipova i klasifikacija. Bez ulaZenja u
detalje ovih podela, osnovna karakteristika svih tipova nedemokratskih rezima jeste da vlast
pripada pojedincu ili odredenoj grupi, ¢ime se uskracuje pravo ostatka drustva (uglavnom

znacajne drustvene vecine) da vrsi vlast, odnosno pravo da u njegovo ime vlast vrSe izabrani
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predstavnici. I generalno, nedemokratski politicki rezimi pocivaju na naruSavanju i
uskrac¢ivanju brojnih ljudskih i gradanskih prava i sloboda, primenjuju¢i razli¢ite kombinacije
represije 1 manipulacije, od slucaja do slu¢aja. Medu najpoznatije vrste ovih rezima spadaju
autoritarni (npr. Spanija pod vlagéu Franciska Franka, Belorusija pod vlas¢u Aleksandra
Lukasenka) 1 totalitarni rezimi (npr. Nemacka pod vlas¢u Adolfa Hitlera, Severna Koreja pod

vlas¢u dinastije Kim).

Demokratski politi¢ki rezim predstavlja rezim u kom vlast pripada gradanima jednog
drustva (princip narodnog suvereniteta). Pojam demokratije predstavlja kovanicu grckog
porekla — demos = narod, kratein = vladati, te se demokratija najkrace opisuje kao vladavina

naroda.

Da bi demokratija mogla da postoji, odnosno kako bi vlast pripadala gradanima, koji ¢e je
neposredno ili preko svojih predstavnika vrsiti, mora da postoji politicki prostor slobodnog
delovanja za te iste gradane. Neophodno je da postoji jedan priznat i poStovan korpus prava i
sloboda (sloboda govora, sloboda okupljanja i udruzivanja, sloboda politi¢kog organizovanja,
sloboda medija, kao i brojna druga prava i slobode). Demokratski rezim se zasniva na
slobodnom politickom delovanju i poStenom politickom nadmetanju svih pojedinaca, grupa i

organizacija koji svojim delovanjem ne ugrozavaju prava i slobode drugih u drustvu.

U demokratijama se vlast vr§i na osnovu odluka veéine.'® Medutim, to ne zna&i donosenje
1 sprovodenje bilo kakvih odluka vecine, jer se nekim njenim odlukama mogu uskratiti prava i
slobode druStvenoj manjini, ¢ime taj rezim prestaje da bude demokratski i1 pretvara se u tzv.
tiraniju vecine. Stoga je volja vecine u savremenim demokratijama ogranicena ustavom,
zakonima 1 drugim pravnim aktima, kojima se prava i slobode svih gradana jednog drustva

teze jednako zastititi.

S obzirom na nacin upravljanja i odluc¢ivanja, demokratije se dele na dva osnovna tipa —

na neposrednu (direktnu) i posrednu (predstavnicku).

Neposredna demokratija predstavlja demokratski politicki rezim u kom gradani
neposredno (direktno) vrse vlast tj. neposredno donose politicke i pravne akte i odluke od

znacaja za zajednicu. Ovakav oblik upravljanja je kroz istoriju postojao u brojnim lokalnim

"Bilo bi idealno kada bi se odluke mogle donositi na osnovu slaganja i dogovora manje-vise svih gradana nekog
drustva, ¢ime bi demokratija u praksi zaista predstavljala olicenje ideala ,,vladavine naroda®, ali je takva ideja,
naravno, iluzorna i nesprovodiva. Demokratija tom idealu moze samo da se priblizi kroz vrSenje vlasti na osnovu
volje vecine, a da pritom ta ista ve¢ina, odnosno njeni predstavnici teze uvazavanju i interesa preostalog dela
drustva.
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zajednicama (na primer seoske skupstine, zborovi 1 sl.), dok je najpoznatiji istorijski primer
neposredne demokratije bila Anticka Atina, grad drzava u kojoj se u V veku pre nove ere
pojavljuje ovakva praksa upravljanja zajednicom. O stvarima od drzavnog znacaja odluke su
donosile skupstine svih slobodnih gradana (eklezije) organizovane na centralnom gradskom

trgu (agora).11

Ovakav oblik demokratije na nivou danasnjih drzava uglavnom je nesprovodiv i
neadekvatan. Cinjenica je da se gradani danas ne moraju fizi¢ki okupljati, ve¢ da postoje
razvijena sredstva informacione tehnologije koja omogucavaju komunikaciju, ali je veoma
sporno opet kako bi se organizovala takva komunikacija na manje-viSe svakodnevnom nivou
u visemilionskim drustvima. Takode, postavlja se pitanje: u kojoj meri savremeni ¢ovek ima
vremena da se svakodnevno bavi veoma brojnim poslovima od drzavnog znacaja (obim
poslova savremene drzave daleko nadilazi obim poslova u Staroj Atini)? Ako se samo uzme u
obzir ¢injenica da prosecan gradanin mora da posveti veliki deo dana svom ekonomskom
zivotu (poslu), te da ima i brojne druge privatne obaveze i potrebe, postavlja se veoma vazno
pitanje: koliki broj ljudi bi bio spreman i u moguénosti da redovno ucestvuje u razmatranju,
analiziraju 1 donoSenju odluka od drzavnog znacaja i kakvog bi kvaliteta bile te odluke? Na
kraju, ali Sto je izrazito vazno primetiti, i kompleksnost poslova savremene drzave osujecuje
ideju uvodenja neposredne demokratije. U poslednjim vekovima je dosSlo do izrazenog
tehnicko-tehnoloSkog, nauc¢nog i1 drugog intelektualnog napretka, odnosno dosSlo je do
ogromnog porasta znanja. ProseCan gradanin ¢ak i najobrazovanijeg druStva ne moZze biti
struénjak u viSe od nekoliko obrazovno-stru¢nih oblasti, §to je opet samo mali deo znanja koje
je potrebno posedovati za odlu¢ivanje u vanredno obimnim i raznorodnim pitanjima od
znadaja za savremenu drzavu.'” Dakle, postavlja se pitanje kvaliteta odluka koje bi gradani u

sadasnjem kontekstu donosili.

S druge strane, opravdano je postaviti i takvo pitanje strucnosti izabranih predstavnika
gradana u savremenim, posrednim demokratijama (poslanika u parlamentu ili ministara u
vladi, na primer). Tu je, medutim, vazno imati u vidu da je donoSenje odluka od drzavnog
znacaja, samo po sebi, posao datog predstavnika, na koji doti¢ni moZe da se usredsredi i u
vezi sa kojim moze da se upoznaje i usavrSava. Predstavnici vlasti imaju na raspolaganju,

pored vlastitog znanja i znacajnog vremena za koje se ocekuje da posvete svom poslu, i

""Vazno je istaéi da je u Antickoj Atini status gradana mogao da pripada samo mugkarcima i to ne svim, te da su
iz gradanskog statusa bili iskljuceni Zene, robovi, deca i stranci. Koriste¢i danasnje kriterijume demokrati¢nosti,
Staru Atinu svakako ne bismo okarakterisali kao demokratsko drustvo.

"?Banalnim primerom govoreéi, a poente radi, kako moZe prose¢an gradanin odlu¢ivati o prevozu i skladistenju
opasnih materija poput radioaktivnog otpada?
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analize Citavog niza struc¢njaka i strucnih tela za razliCite oblasti u kojima se oCekuje da
donose odluke — radna tela, parlamentarne odbore, zvani¢no imenovane savetnike, koleginice
i kolege. Takode, neke demokratije imaju zakonom definisane obrazovno-stru¢ne kriterijume
za izbor pojedinaca na neke javne funkcije (npr. ministar finansija mora da bude osoba
dokazane stru¢nosti 1 obrazovanja u polju ekonomije i javnih finansija). Ipak, naravno da je
pozeljno da konkretna demokratija generalno mnogo ulaze u obrazovanje drustva, jer e
utoliko sposobniji 1 strucniji biti pojedinci koji se biraju na vazne javne funkcije, upravo zato

§to ih bira samo to drustvo.

Na kraju price o neposrednoj demokratiji, vazno je ista¢i da neki njeni mehanizmi postoje
i u savremenim posrednim demokratijama, poput referenduma, na primer (gradansko
izjaSnjavanje po nekom konkretnom vaznom politickom pitanju). Takode, postoje i drustva u
kojima se neposredna demokratija koristi kao redovan vid vrSenja vlasti na nivou nizem od
drzavnog (na primer u nekim kantonima u Svajcarskoj — reé je o kantonima sa manjim brojem
stanovnika). Moze se zakljuciti da je ovu ideju preporucljivo razmotriti kada je re¢ o
politickom upravljanju manjim, ,,Jokalnim“ zajednicama koje, po prirodi stvari, imaju i uzi

delokrug javnih poslova.

Posredna (predstavnicka) demokratija predstavlja demokratski politicki rezim u kom
gradani na slobodnim i poStenim izborima biraju predstavnike koji u njihovo ime vrSe vlast i

donose odluke od vaznosti za zajednicu.

Sve savremene demokratije su posredne ili predstavnicke demokratije. Najvazniji
drZzavni organ u predstavni¢kim demokratijama jeste parlament, kao najviSe predstavni¢ko
telo, odnosno telo koje predstavlja sve gradane jednog drustva. Izborom svojih predstavnika u
drzavne organe, gradani na posredan nain ucestvuju u vlasti. Pritom, gradani poseduju
aktivno 1 pasivno bira¢ko pravo. Aktivno biracko pravo predstavlja pravo gradanina da bira,

dok pasivno biracko pravo predstavlja njegovo pravo da se kandiduje tj. da bude biran.

Problem predstavni¢kih demokratija sastoji se u Cinjenici da je gradanin ,,udaljen* od
vlasti samim time $to drugi u njegovo ime vrie vlast."”> U ovome se krije stalno prisutna
opasnost da neprincipijelnog, u neskladu sa birackom voljom, ponaSanja demokratski
izabranih predstavnika. Premda je u pitanju demokratski politicki rezim, sti¢e se zapravo
utisak da demokratija postoji samo u trenutku pre nego Sto se glasacki listi¢ ubaci u glasacku

kutiju; nakon toga, vlast gradana prestaje, a po€inje vlast politickih elita.

" Time ,,vladavina naroda“ zapravo postaje vladavina ne ¢ak ni veéine, ve¢ samo predstavnika izabranih od
strane te vecine.
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Ipak, situacija nije tako crno-bela. Prvo, bira¢i na svakim izborima imaju mo¢ da
kazne neprincipijelne predstavnike. Izbori imaju vaznu filtracijsku ulogu; ukoliko biraci
dosledno prate i kriti¢ki analiziraju ponaSanje njihovih izabranih predstavnika, te se u skladu
sa tim 1 ponaSaju prilikom glasanja, vremenom ¢e utvrditi veéu odgovornost izabranih
predstavnika — izabrani predstavnici (politiari) ¢e biti svesniji opasnosti da na narednim
izborima mogu biti kaznjeni zbog nemoralnog i/ili neefikasnog vrSenja javne funkcije. Stoga
je vazan aktivizam gradana i u meduizbornim periodima — delovanje kroz razli¢ita udruzenja
gradana 1 druge organizacije, ucestvovanje u javnom prostoru (peticije, mirni protesti, na
primer) 1 medijskom prostoru (naravno, vazna pretpostavka je postojanje slobode medija), uz
pozivanje politi¢ara na odgovornost. Drugim re¢ima, vazno je da postoji delovanje kriticke
javnosti koja ¢e opominjati izabrane predstavnike da je neko njihovo neadekvatno politicko
delovanje primeceno i da moze biti osnov po kom Ce ti isti predstavnici biti za to politi¢ki
sankcionisani. Naravno, delovanje javnosti moze i1 da bude u sluzbi razotkrivanja
protivpravnog ponasanja nekog predstavnika, ¢ime se podsti¢e mogucénost da isti bude pravno

sankcionisan.

U utvrdivanju 1 osnaZenju odgovornosti izabranih predstavnika veoma je vazZno
postojanje ustavom i1 zakonima definisane podele vlasti na zakonodavnu, izvr$nu i sudsku
(narocito je vazna nezavisnost sudske vlasti kojom se postize politicka nepristrasnost), kao tri
grane vlasti €iji je zadatak da se medusobno nadziru i nadgledaju. Vazno je, takode, i
postojanje odredenih nezavisnih kontrolno-regulatornih tela sa znacajnim nadleZnostima i

ovlaS¢enjima (npr. Agencija za borbu protiv korupcije), €iji je specifi¢ni zadatak nadzor nad

obavljanjem odredenog segmenta javnih poslova.

Na kraju, vazno je uvek imati na umu neprikosnoveno pravo gradana na kritiku
izabranih predstavnika, jer vlast u predstavnickoj demokratiji zapravo pripada tim istim

gradanima, a samo se v1si u njihovo ime.
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Do sada je, izmedu ostalog, bilo re¢i o pojmu i sustini, znacaju 1 oblicima drzave. Ista je
obradena sa viSe aspekata, kako socioloskog, tako i sa pravnog. Radi boljeg razumevanja

materije $to sledi, apostrofiratemo jo$ jednom najznacajnije pravne elemente drzave.

Priroda jeste sveukupnost sila i tela koji se prema odredenim zakonima sudaraju ili
uskladuju. Ljudi su jedina privilegovana stvorenja koja poseduju BoZiji dar stvaranja i zato
imaju slobodu izlaska van dejstva prirodnih zakona slucajnosti. Ljudi izlaze iz prirodnog

stanja drustvenim ugovorom kojim stvaraju drzavu. (Tomas Hobs)

Drzava nije nastala iz dokolice, vec iz preke ljudske potrebe da se drustvo sacuva od

samounistenja. (Dragan Mitrovi¢)

1. Pravni pojam drzave

Postoje razli¢ita socioloska, politikoloska, pravna i mnoga druga odredenja drzave.
Najprostije receno, drzava predstavlja odredeni trodimenzionalni prostor odreden drzavnim
granicama na kom Zivi stanovniStvo nad kojim se vrSi drzavna vlast. Ovako shvacena
savremena drzava nastaje tek u XVIIL, odnosno u XVIII veku. Pojam drzave se sastoji od tri

osnovna elementa: prostor, stanovnistvo i suverena vlast.

Prostor driave

Prostor drzave nije niSta drugo nego trodimenzionalno podrucje na kome drzava vrsi
vlast. On obuhvata podrucje ispod zemlje, na zemlji (povrSina, vode, reke, jezera i odredeni
delovi priobalnih mora i okeana) i iznad zemlje (vazdus$ni prostor). Ovako ogranic¢eni prostor
prestavlja drzavnu teritoriju. DrZavna teritorija nije nepromenljiva kategorija, te moze da se

uvecava i smanjuje.

Stanovnistvo

Stanovni§tvo predstavlja skup svih ljudi koji Zive (imaju prebivaliSte, odnosno
boraviste) na teritoriji jedne drzave i nad kojima drzava vrsi vlast. U stanovniStvo, pored
drzavljana, kao najvece skupine, spadaju 1 strani drzavljani, lica bez drzavljanstva (apatridi),
lica sa dva drzavljanstva (bipatridi), a eventualno i lica sa viSe od dva drzavljanstva

(polipatridi).
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StanovniStvo, kao element drzave, jeste najpromenljivija kategorija kako zbog
umiranja i radanja, tako i zbog velikih ekonomskih i drugih migracija koje brzo dovode do

promene strukture stanovnistva.

Drzavljani, kao lica koja su u najve¢oj meri vezana za drzavu, po osnovu drzavljanstva
imaju $iri spektar prava od stranih drzavljana i lica bez drzavljanstva. U savremeno doba, ta
razlika se sve viSe smanjuje i danas se odnosi manje-viSe iskljuivo na politicka prava

(aktivno 1 pasivno biracko pravo), kao 1 odredena radna prava.

Driavna viast

Drzavna vlast nije niSta drugo nego ,,prva i poslednja re¢* u druStvenom zivotu. Bilo
koja vlast sastoji se od mogucénosti nametanja sopstvene volje drugom, u izdavanju

obavezujuéih zapovesti koje prate sankcije za slu¢aj nepostovanja.

Ono $to je specificnost drzavne vlasti, $to nijedna druga vlast na drZzavnoj teritoriji
nema jeste suverenost. Suverenost podrazumeva pravnu i svaku drugu neograni¢enost vlasti.
Drzavna vlast je suverena spolja, kada ne postoji nijedan subjekt van nje koji na nju moze da
utice, koji moze da joj zapoveda ili kome mora da se pokorava. UnutraSnja suverenost
podrazumeva da na teritoriji drzave ne postoji nijedan subjekat koji ima istu ili vecu vlast od
drzave, ne postoji nijedan ,konkurent drzavnoj vlasti. Najocigledniji pokazatelj drzavne
vlasti jeste postojanje monopola nad fizickom silom. Samo drZzava moZe da je koristi 1 oni od
nje odredeni. Tako shvacena drzavna vlast je jedna, jedina i nedeljiva i samo takva vlast, koja

je suverena, moze predstavljati jedan od gradivnih elemenata drzave.

Ovakvo klasicno shvatanje suverenosti, kao potpune pravne neogranienosti, u
savremeno doba je u potpunosti relativizovano. Ukoliko bismo posli od takvog kriterijuma,
dosli bismo do zakljucka da prakticno nijedna drZava na svetu nije suverena. Zbog procesa
globalizacije, jaCanja uticaja medunarodnih organizacija, neformalnih grupa, velikih
kompanija, kao 1 sveopSteg povezivanja koje je prisutno na svetskom nivou, moze se govoriti

samo o ve¢em ili manjem stepenu suverenosti, ali ne i o apsolutnoj suverenosti.
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Sa nastankom prvih ljudskih zajednica (drustava) javila se 1 potreba za
uspostavljanjem odredenih pravila po kojima bi se ljudi u drustvu ponasali. Bez njih postojala
bi anarhija i bezvlasée, zbog kojih ni najelementarnija zajednica ljudi ne bi mogla da opstane.
Zbog navedenog nastaju razliCite vrste zabrana koje su imale za cilj da spree ona ponasanja
koja su najopasnija i najStetnija po zajednicu kao celinu. Tako je prolivanje krvi saplemenika,
napad na svestenika ili bogohuljenje bilo proglasavano za tabu i sankcionisano jo$ u samo
praskozorje ljudske civilizacije. Kako se drustvo razvijalo sa pojavom primitivnih alata,
pojavom poljoprivrede i1 razvojem trgovine, tako se usloznjavao i sistem pravila koja u
postojala u njemu. Obicaji 1 verske zabrane vise nisu bile dovoljne, ve¢ se javila potreba za
organizovanim i planskim stvaranjem odgovaraju¢ih normi, kao i za podizanjem efikasnosti
njihove primene. Kao odgovor na tu potrebu, sva ljudska drustva su formirala sistem
organizovanog stvaranja i primene pravila, odnosno sankcija za slucaj njihovog ne

postovanja, Sto nije niSta drugo do sistem prava.

2. Pojam i sadrZina ustava

Do pred kraj 18. veka nema pisanih ustava tj. ustava u formalnom smislu. Ustavnost je
jedno od velikih dostignu¢a modernog doba. To ne znaci da pre tog vremena nisu postojale
ideje o ustavnosti, kao ni to da u pojedinim zemljama nisu postojali obicaji i izvesni pravni
akti koji su delom uredivali organizaciju vlasti i ogranicavali vlast putem utvrdivanja

garancija odredenih prava i sloboda gradana.

Tokom srednjeg veka donose se prvi akti za koje se moze re¢i da Cine ustavnu
materiju. Takvi akti su nastajali kao rezultat borbe plemstva za ograni¢avanje vladarske vlasti
1 dobijanja izvesnih prava i sloboda (npr. Velika povelja o slobodama iz 1215. godine u

Engleskoj).

Srednjovekovna Srbija je, takode, imala propise ustavnog karaktera od kojih se, po
znacaju, izdvaja DuSanov zakonik (1349. i 1354. godine). U njemu postoje odredbe kojima
se ureduju sudstvo, odnosi medu stalezima i delatnost uprave. Cesto je citirana odredba tog
zakonika koja propisuje obavezu sudijama da sude po zakonu, a ne po volji cara: ,,Sve sudije
da sude po zakoniku, pravo kako piSe u zakoniku, a da ne sude po strahu od carstva mi®.
Ovom odredbom se ogranicava vladar, a zakon stavlja iznad njegove volje. Takode, ovim
zakonikom su sudije izriCito ovlas¢ene da odbace carsku naredbu suprotnu zakonu: ,,Ako pise

pismo carstvo mi, ili iz srdzbe, ili iz ljubavi, ili iz milosti za nekoga, a to pismo razara
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zakonik, nije po pravdi i po zakonu, kako piSe zakonik, sudije tom pismu da ne veruju, nego

da sude i vrse kako je po pravdi.

Za termin ustav u srpskom jeziku zasluZan je pisac naseg prvog ustava — Sretenjskog
ustava iz 1835. godine, Dimitrije Davidovi¢. On je u ustavu video branu, prepreku koja vlast
sprecava da ¢ini ono §to hoc¢e. Etimoloski posmatrano, ustav bi, dakle, bio ono Sto zaustavlja

samovolju vlasti.

Ustav, u formalnom smislu, predstavlja osnovni i najvisi pravni akt zemlje, koji se
donosi 1 menja od strane posebnog organa i po posebnom postupku. Ustav donosi i menja

ustavotvorna vlast, a zakon zakonodavna vlast.

Parlament donosi zakone 1 istovremeno je ovlas¢en da donese ustav, ali se tada za

donosenje ustava koristi drugaciji postupak (koji je u samom ustavu definisan).

Ustav, u materijalnom smislu, predstavlja pravni akt zemlje kojim se ureduju

organizacija vlasti i granice njenog vrsenja i ljudska prava.

Sadrzinu ustava c¢ine ljudska prava 1 organizacija vlasti. To su dve velike grane

ustavne materije.

Ljudska prava su prava koja svaki pojedinac uziva, samim tim $to je ljudsko bice, i
ona danas predstavljaju tacku susreta medunarodnog prava sa ustavnim pravom. Ona su
postala redovan 1 obavezan element sadrzine ustava (konstitucionalna ljudska prava), ali i
ustanova medunarodnog prava, kako bi se, ¢ak 1 nasuprot volji pojedinih drzava, obezbedilo

njihovo postovanje (internacionalna i univerzalna ljudska prava).

Organizacija vlasti obuhvata odredivanje nacina formiranja drZzavnih organa i granica
njihove vlasti. Ustav rasporeduje drzavnu vlast (zakonodavnu, izvr$nu 1 sudsku) medu

drZavnim organima.

3. Ustav Republike Srbije"

Trenutno vaze¢i Ustav, Narodna skupstina Republike Srbije je svecano proglasila 08.
11. 2006. godine. On predstavlja jedan moderan ustav, koji je po nizu svojih reSenja na visini
zadatka, i sa svojih 206 ¢lanova spada medu ustave srednje duzine. Sadrzinu ustava Cini
preambula i normativni deo (obavezni deo), koji se sastoji iz oblasti ljudskih prava i

organizacije vlasti.

'* Ustav Republike Srbije: ,,Sluzbeni glasnik RS, broj 98 od 10. novembra 2006. godine.
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Preambula predstavlja deo ustava koji prethodi normativnom delu. Ona je neka vrsta

uvoda u ustav i predstavlja svecanu izjavu politicko-programske prirode.

Preambule obi¢no sadrze pozivanje na ciljeve koji se Zele posti¢i donoSenjem ustava,
istiCu glavne principe na kojima se zasniva ustavno uredenje i imenuju donosioci ustava, kao 1

isti¢u posebne okolnosti u kojima se donosi ustav.

Preambula Ustava Republike Srbije glasi:

Polazecéi od drzavne tradicije srpskog naroda i ravnopravnosti svih gradana i etnickih
zajednica u Srbiji,

Polazeci i od toga da je Pokrajina Kosovo i Metohija sastavni deo teritorije Srbije, da ima
polozaj susStinske autonomije u okviru suverene drzave Srbije i da iz takvog poloZaja
Pokrajine Kosovo i Metohija slede ustavne obaveze svih drZzavnih organa da zastupaju i stite
drzavne interese Srbije na Kosovu i Metohiji u svim unutrasnjim i spoljnim politickim
odnosima,

Gradani Srbije donose Ustav Republike Srbije.

Normativni deo ustava predstavlja glavni i obavezni deo svakog ustava. U
normativnom delu ustava sadrzane su pravne norme o organizaciji vlasti i ljudskim pravima, o
onome §to ¢ini ustavnu materiju. Pravne norme se formuliSu u ¢lanovima koji mogu da sadrze

jednu ili viSe pravnih normi.

Ustav Republike Srbije se sastoji iz sledecih delova:

—_—

Nacela Ustava;

Ljudska i manjinska prava i slobode;
Ekonomsko uredenje i javne finansije;
NadleZnost Republike Srbije;
Uredenje vlasti;

Ustavni sud;

Teritorijalno uredenje;

Ustavnost 1 zakonitost;

A AL S

Promena Ustava;

[S—
e

Zavrsna odredba.
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3.1. Pojam i obeleZja Republike Srbije
Republika Srbija je ,,drzava srpskog naroda i svih gradana koji u njoj zive, zasnovana
na vladavini prava i socijalnoj pravdi, nacelima gradanske demokratije, ljudskim i manjinskim

pravima i slobodama i pripadnosti evropskim principima i vrednostima.*

Teritorija Republike Srbije je Ustavom odredena kao jedinstvena i nedeljiva, a granice
Republike Srbije nepovredive. Glavni grad je Beograd, u njemu se nalaze sedista drzavnih
organa. Republika Srbija je unitarno uredena drzava, u ¢ijem teritorijalnom uredenju postoje
autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave (opstine, gradovi i Grad Beograd).
Republika Srbija u svom sastavu ima i dve autonomne pokrajine Vojvodinu i Kosovo i

Metohiju.

Kao 1 druge drzave, Republika Srbija ima svoje drzavne simbole (insignije):

1. Grb (Veliki i mali grb)

2. Zastava (Narodna — trobojka 1 DrZzavna zastava — trobojka sa malim grbom)

3. Himna (sve€ana pesma ,,BoZe pravde®).

Jedno od osnovnih prava svakog coveka je pravo na drZavljanstvo, koje je
garantovano 1 najvaznijim medunarodnim dokumentima. Univerzalnom deklaracijom o
pravima ¢oveka (1948) utvrdeno je da svako ima pravo na jedno drzavljanstvo 1 da niko ne
sme biti samovoljno liSen drzavljanstva niti prava da promeni drzavljanstvo. Drzavljanstvo
predstavlja poseban pravni odnos javnopravnog karaktera koji se uspostavlja kao licna veza
izmedu gradana i drzave. To je odnos redovnog i trajnog karaktera. Redovan je po tome §to
odsustvo drzavljanstva (apatridija) i posedovanje vise od jednog drzavljanstva (bipatridija)
predstavljaju izuzetke, a trajan je po tome $to se obi¢no zasniva rodenjem i retko se kasnije

menja.
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3.2. Organizacija vlasti

Uredenje vlasti pociva na podeli vlasti na:

. Zakonodavna vlast (Narodna skupstina Republike Srbije)
. Izvrsna vlast (Vlada Republike Srbije)

. Sudska vlast (sudovi)

3.2.1.Zakonodavna vlast

Nosilac ustavotvorne 1 zakonodavne vlasti 1 najviSe predstavnicko telo jeste Narodna
skupstina Republike Srbije. U vrsenju obe navedene vlasti uCestvuju i gradani putem
referenduma 1 narodne inicijative. Narodna skupstina ima 250 poslanika, koji se biraju na
cetvorogodiSnji period (mandat). Narodnom skupStinom predsedava predsednik Narodne
skupstine. Narodna skupstina se sastaje u dva redovna zasedanja. Prvo redovno zasedanje
pocinje prvog radnog dana u martu, a drugo redovno zasedanje pocinje prvog radnog dana u

oktobru.

Pravo predlaganja zakona, drugih propisa 1 opstih akata imaju svaki narodni poslanik,

vlada, skupstina autonomne pokrajine ili najmanje 30.000 biraca.

3.2.2.1zvrS$na vlast

Parlamentarni sistem organizacije vlasti bitno se odlikuje izvesnim uce$¢em Sefa

drzave, koji pored vlade u€estvuje u vr§enju izvrSne vlasti.

Predsednik Republike izrazava drZzavno jedinstvo Republike Srbije. Izbor predsednika
Republike Srbije obavlja se od strane gradana tj. na neposrednim izborima, tajnim glasanjem

svih bira¢a. Mandat predsednika traje pet godina.

U parlamentarnom sistemu, vlada je nosilac izvrSne vlasti (manji deo te vlasti pripada

Sefu drzave).

Vlada je kolegijalni organ, a ¢ine je predsednik vlade (premijer) 1 ¢lanovi vlade —
ministri koji mogu biti na ¢elu upravnih resora — ministarstava ili bez portfelja. Ovi drugi ne
rukovode ministarstvima, ve¢ imaju neka druga zaduZenja u vladi. Mandat vlade traje do

isteka mandata parlamenta koji ju je izabrao.

Drzavna uprava je deo izvrSne vlasti Republike Srbije koja vrSi upravne poslove u
okviru prava i duznosti Republike Srbije, a sacinjavaju je ministarstva, organi uprave u
sastavu ministarstva (uprave, inspektorati i direkcije) i posebne organizacije (sekretarijati,

zavodi). Pojedini organi drzavne uprave, kada to priroda njihovih poslova zahteva, mogu
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imati svoje podrucne jedinice izvan svog sediSta. Te jedinice su na teritoriji podrucja koje je

odredeno kao upravni okrug.

Upravne okruge je obrazovala Vlada i u Republici Srbiji postoji 29 okruga koji
obuhvataju podruc¢ja od tri do 12 opstina i gradova. Upravni okruzi i njihova sedista su:
Severnobacki  (Subotica), Srednjebanatski (Zrenjanin), Severnobanatski (Kikinda),
Juznobanatski (Pancevo), Zapadnobacki (Sombor), Juznobacki (Novi Sad), Sremski (Sremska
Mitrovica), Mac¢vanski (Sabac), Kolubarski (Valjevo), Podunavski (Smederevo), Branievski
(Pozarevac), Sumadijski (Kragujevac), Pomoravski (Jagodina), Borski (Bor), Zaje¢arski
(Zajecar), Zlatiborski (UZice), Moravicki (Cacak), Raski (Kraljevo), Rasinski (Krusevac),
Nisavski (Nis), Topli¢ki (Prokuplje), Pirotski (Pirot), Jablanicki (Leskovac), Pcinjski
(Vranje), Kosovski (PriStina), Pecki (Pe¢), Prizrenski (Prizren), Kosovskomitrovacki

(Kosovska Mitrovica) 1 Kosovsko-pomoravski (Gnjilane).

3.2.3.Sudska vlast

Sudovi su drzavni organi koji vrSe sudsku vlast i u tome su samostalni i nezavisni od
zakonodavne 1 izvrSne vlasti. Sudska funkcija se sastoji u primenjivanju zakona na
pojedinacne slucajeve radi reSavanja sporova o pravu. Bez postojanja spora o pravu ne moze
ni do¢i do pokretanja sudskog postupka. Spor podrazumeva dve strane — jednu koja tvrdi da
joj je ucinjena nepravda (povredeno pravo) i drugu koju ona oznaci kao onog ko je ucinio tu

nepravdu (povredio pravo).
Vrste sudova

Sudovi se organizuju i funkcioniSu po nacelu jedinstva sudskog sistema. To znaci da

1izmedu sudova postoji jasna podela nadleZnosti, uredeni odnosi izmedu visih 1 niZih sudova.
U Republici Srbiji mrezu sudova €ine:

1. Osnovni sud,
2. Visisud,

3. Apelacioni sud i
4

. Vrhovni kasacioni sud.

4. Zastitnik gradana

Zastitnik gradana (Ombudsman) je nezavisni drZzavni organ koji §titi prava gradana i

kontroliSe rad organa drZavne uprave, organa nadleznog za pravnu zastitu imovinskih prava i
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interesa Republike Srbije, kao i drugih organa i organizacija, preduzeca i ustanova kojima su

poverena javna ovlaSéenja. Zastitnika gradana bira i razreSava Narodna skupstina.

5. Drustvena i pravna norma

Ljudsko ponasanje, odnosno zivot ¢oveka u drustvu regulisano je nizom razli¢itih
pravila. U njih, izmedu ostalih, spadaju: obiCajna, moralna, religijska pravila, tradicija i na
kraju pravo, odnosno pravna pravila. Ono §to je za sva ova pravila zajedni¢ko jeste to da
predstavljaju proizvod ljudskog duha, da ih ovek stvara (svesno i namerno ili spontano) kako
bi uredio odnose izmedu ljudi u drustvu. Po tome se drustvena pravila (zakoni) razlikuju od

prirodnih koje ¢ovek ne stvara, ve¢ ih otkriva.

Pravne norme predstavljaju posebnu vrstu druStvenih normi od kojih se, pre svega,
razlikuju po tome $to predstavljaju pravila ponasanja koja prati drzavna sankcija (za slucaj da
se ne postuju). Dok ostale drustvene norme mogu a cesto i postoje bez bilo kakvih definisanih
sankcija, pravo i pravna norma tesko mogu postojati bez predvidene ili moguce sankcije i
organa koji ¢e istu primeniti u slucaju krSenja zapovesti. DoduSe, pravne norme se, po pravilu,

postuju dobrovoljno, bez bilo kakve prinude.

Pravo je drzavna volja, to je skup pravila kojima je drzava dala obaveznu snagu (Slobodan

Jovanovic).

Izmedu pravnih 1 ostalih druStvenih normi postoji znacajna veza i medusobna
uslovljenost. Pravo nije prazno i neutralno, ono uvek polazi od vrednosti 1 shvatanja
konkretnog drustva u kome je nastalo 1 u kome se primenjuje (a samim tim 1 od najvaznijih
moralnih 1 drugih drusStvenih pravila) 1 najvaznijima pruza pravnu zaStitu. Tako je protivho
pravu, podjednako kao $to je i protivno moralu, ubistvo ili silovanje. Medutim, pravo je uze
od morala (i ostalih drustvenih pravila), odnosno zahvata znatno manje (samo najvaznije
zabrane oko kojih postoji opStedruStveni konsenzus). Tako je u naSem druStvu nemoralno
prevariti bra¢nog partnera, ali pravo takvo ponaSanje ne predvida kao delikt (krivi¢no delo,

prekrsaj ili neko drugo kaznjivo ponasanje).

6. Materijalni i formalni izvori prava

Izvor ili izvoriSte, u najSirem smislu te reci, podrazumeva onu tacku odakle nesto

pocinje, mesto iz Cega ili odakle neSto nastaje 1 Sto predstavlja osnovu njegovog postojanja. I
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pravo u celini, kao i konkretna pravna norma, ima svoje izvore, poSto ne nastaje ni iz ¢ega,

niti bez razloga.

Cinjenice, situacije, drustveni odnosi ili dogadaji, koji navode zakonodavca da usvoji
odredeni pravni akt/pravnu normu nazivaju se materijalni izvori prava. To su svi oni impulsi
koji su stimulisali ili prouzrokovali nastanak odredene pravne norme, odnosno koji su uticali

da odredena pravna norma bude ba§ takva kakva je'”.

Formalni izvori prava predstavljaju opste pravne akte, pojavne oblike, tekst odredenih
svojstava koji sadrzi pravne norme, ali ne bilo kakve norme, ve¢ takve koje vaze za unapred
neodredeni broj slu€ajeva (opSte norme). Nasuprot opStim pravnim aktima postoje posebni —
pojedinacni pravni akti koji ne predstavljaju izvore prava iz razloga Sto se donose 1 vaze samo
u konkretnoj situaciji, odnosno obavezuju samo tacno odredeno lice (npr. sudske odluke —
presude). U formalne izvore prava spadaju ustav, zakoni i podzakonski akti (razlicite uredbe,
pravilnici, odluke itd.). Koji ¢e ta¢no formalni izvori prava postojati, zavisi od konkretnog

pravnog sistema.

Znacaj formalnih izvora je mnogostruko ve¢i od materijalnih budud¢i da oni sadrze
dispozicije i sankcije, te predstavljaju pravila koja su gradani duzni da poStuju, koja ureduju
postupanje drzave i njenih organa i po kojima sudovi sude. Materijalni izvori imaju naucni-
teorijski znacaj, te sluze prevashodno razumevanju razloga nastanka i ciljeva odredenog

pravnog resenja.

Svaki formalni pravni akt ima odredenu pravnu snagu koja odreduje njegov polozaj u
odnosu na sve ostale pravne akte u odredenom pravnom sistemu. Tako rasporedeni pravni akti
¢ine hijerarhiju pravnih akata. Svaki pravni akt nize pravne snage mora biti u saglasnosti ne
samo sa neposredno viSim pravnim aktom, ve¢ sa svim pravnim aktima vece pravne snage.
Hijerarhija pravnih akata izgleda kao pravilna piramida na ¢ijem vrhu se nalazi Ustav. Na
drugom nivou se nalaze brojni zakoni, koji ne smeju sadrzati reSenja koja su suprotna
pravilima sadrZzanim u Ustavu. U skladu sa Ustavom i zakonima moraju biti svi podzakonski
akti (vlade, ministarstava, drzavnih organa itd.). Sto su pravni akti vi§i u hijerarhiji, to su
opstiji 1 apstraktniji, odnosno §to su nizi, oni su konkretniji i odredeniji. PoStovanje hijerarhije
pravnih akata predstavlja jednu od osnovnih pretpostavki pravne drzave, a samim tim i

vladavine prava.

' Tako npr. pozar u novosadskom noé¢nom klubu ,Kontrast“ i tragedija koja se u njemu dogodila predstavlja
materijalni izvor prava tzv. Tamarinog zakona, dok ubistvo i silovanje maloletne Tijane Juri¢ predstavlja
materijalni izvor tzv. Tijaninog zakona.
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Ustav

Z.akoni

7. Pojam i elementi pravne norme

Pravna norma predstavlja zapovest o ponasanju, odnosno pravilo koje je nastalo u
posebnom postupku (zakonodavnom ili njemu analognom postupku) koje postoji sa
odredenim ciljem (koji se ostvaruje njenom primenom) i koje garantuje drzava, odnosno koje

po pravilu prati sankcija za slu¢aj nepoStovanja.

Svaka pravna norma se sastoji iz dva osnovna (glavna) elementa — dispozicije i

sankcije.

Dispozicija predstavlja zapovest ili naredbu upuéenu nekom subjektu. Kada je re¢ o
opstim pravnim aktima, takva dispozicija vazi za neodredeni broj sluajeva u budué¢nosti. One
se mogu podeliti po mnogobrojnim kriterijumima, od kojih je osnovni nacin na koji je

zapovest formulisana. Osnovne vrste dispozicija su:

* naredujuca (zapoveda se nekom subjektu da mora nesto da preduzme/izvrsi, nalaze

se aktivno ¢injenje — obaveza placanja poreza),

* zabranjujuca (zabranjuje se odredeno Cinjenje, odnosno nalaze se uzdrzavanje od

odredene radnje — zabrana ubistva) i

* ovilas¢ujuca (ovlas€uje se subjekt ili subjekti na neko ponasSanje ili se nekom

garantuje odredeno pravo ili moguc¢nost — npr. svako ima pravo na zdravu Zivotnu sredinu).

Ukoliko neko prekrsi dispoziciju, po pravilu, sledi sankcija. Sankcija predstavlja meru
(koja je 1 sama pravom predvidena) koju odredeni drzavni organ primenjuje prema licu koje
nije ispoStovalo dispoziciju. I sankcije se mogu podeliti prema razli€itim kriterijjumima.

Osnovna podela je spram prirode delikta (fakti¢kog akta kojim se kr$i dispozicija). Osnovne
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vrste sankcija su krivi¢ne (predvidene za krivi¢na dela), prekrSajne (predvidene za prekrsaje) i
tzv. gradanske sankcije (predvidene za krSenje pravila privatnog prava — na primer krSenje

ugovora o kupoprodaji prati naknada Stete i mogucnost prinudnog izvrSenja).
Primeri dispozicija 1 sankcija u pravu Republike Srbije:

Drzavljanin Republike Srbije stariji od 16 godina Zivota, koji ima prebivaliste u
Republici Srbiji duzan je da ima licnu kartu (dispozicija), Novéanom kaznom do 50.000
dinara ili kaznom zatvora do 30 dana kazniée se za prekrsaj lice koje suprotno utvrdenoj

duznosti nema licnu kartu (sankcija),

Gradanin je duzan da nadleznom organu prijavi svoje prebivaliste u roku od 8 dana
od dana nastanjivanja na adresi na kojoj prijavijuje prebivaliste (dispozicija), Novéanom
kaznom od 10.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekrsaj fizicko lice ako ne prijavi

prebivaliste u roku (sankcija).

8. Pojam pozitivnog prava

Pozitivno pravo jeste ono pravo koje sada, danas vazi i koje se primenjuje u nekom
sistemu. Nasuprot njemu postoji istorijsko pravo (koje je nekada vazilo, ali viSe ne vazi) i

uporedno pravo (koje vazi danas, ali u nekom drugom poretku/drzavi).

Sta je uopste vazenje prava? Kada kazemo da pravo vazi, mislimo, pre svega, da
proizvodi pravno dejstvo, da obavezuje u odredenom vremenu i na odredenom prostoru. U
prvom slucaju rec€ je o prostornom (ili teritorijalnom), a u drugom o vremenskom vazenju
prava. Pod prostornim vazenjem se podrazumeva to da pravo odredene drzave vazi na njenoj
teritoriji, Sto iskljuCuje prava svih drugih drzava, ali 1 ograni¢ava domet sopstvenog prava do
drZzavne granice. Kada govorimo o vremenskom vazenju, potrebno je da znamo kada ta¢no
pravni akt (zakon) stupa na pravnu snagu, odnosno od kada se tacno primenjuje i do kada
tano vazi. Od trenutka usvajanja odredenog zakona u Narodnoj skupstini i njegovog
objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku* potrebno je da prode odredeno vreme (vacatio legis)
pre nego $to zakon pocne da se primenjuje — da proizvodi pravno dejstvo. Taj rok je osam
dana, ali moze biti i duzi (samo izuzetno kraci). Posle protoka tog roka, zakon obavezuje 1 svi

su duzni da se ponasaju po dispozicijama koje on sadrzi, u suprotnom trpece sankcije.

Do kada pravni akti vaze? Jedan akt moze biti izri¢ito ukinut nekim drugim aktom, te
od tog trenutka on viSe ne vazi (ovakav nac¢in ukidanja pravnog akta se naziva abrogacija).

Moze iste¢i rok na koji je akt donet (pravni akti sa orofenim trajanjem). Ili, Sto je Cesto
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slucaj, moze do¢i do usvajanja novog akta koji ureduje istu materiju na drugaciji na¢in. Zbog
postojanja konkurencije akata, ne mogu oba da se primene u isto vreme, te se prednost daje

kasnijem aktu (derogacija).

Pravni akti, po pravilu, vaze za buduénost (pro futuro), odnosno za sve slucajeve koji
se dogode nakon stupanja pravnog akta na pravnu snagu. Samo izuzetno, i pod posebnim
uslovima, akti mogu da se primenjuju retroaktivno, odnosno na neki dogadaj koji se desio pre
nego Sto su oni stupili na pravnu snagu (poceli da vaze). Ogranicenost retroaktivne primene

prava je narocito izrazena u krivicnom pravu.

9. Pojam i elementi pravnog sistema

Pravni sistem ili pravni poredak predstavlja strukturiran skup svih vazecih pravnih

normi. Takav sistem je izuzetno slozen i moze se podeliti na nekoliko ve¢ih i manjih celina.

Polazna podela prava jeste na unutrasnje i medunarodno pravo. Pod prvim se smatra
ono pravo koje drzave samostalno stvaraju i menjaju i koje se primenjuje na njihovoj teritoriji.
Medunarodno pravo podrazumeva pravo koje nastaje na medunarodnom nivou, sporazumom
izmedu drZava (i/ili medunarodnih organizacija) i koje, po pravilu, obavezuje same drzave, ali
ne neposredno i njene gradane. Procesi globalizacije sve viSe dovode do gubljenja oStre

podele izmedu ove dve sfere prava.

Druga podela prava jeste na privatno i javno pravo. Kada se kao jedan subjekat u
pravnom odnosu javlja drzava (ili drZzavni organ), odnosno drugi nosilac javnih ovla$¢enja i u
njemu nastupa sa poloZaja vlasti kao ja&i pravni subjekt, re¢ je o javnom pravu'®. Tu spada
npr. krivi¢no i prekrSajno pravo, poresko pravo, ustavno pravo, budzetsko pravo i1 druga prava
gde subjekti nisu ravnopravni, ve¢ jedan namece svoju volju drugome. Privatno pravo
podrazumeva formalnu ravnopravnost subjekata. Nijedna strana nije nadmoc¢nija, ne postoji
mogucnost da jedan subjekt drugom namece svoju volju, odnosno da ga primora da stupi u
pravni odnos i da trpi posledice istog. Tu spada, pre svega, privredno ugovorno pravo i
obligaciono pravo. Slobodno biramo da li ¢emo od nekoga nesto kupiti i pod kojim uslovima.
Cak i kada se drzava javi, kao jedna strana, u privatnopravnom odnosu, ona se ne ponasa kao

jaca strana (i moZe biti tuZena i primorana da ispuni svoje obaveze, npr. iz ugovora o

'® Npr. kada poreska uprava poreskom obvezniku nameée obavezu pla¢anja poreza poreskim resenjem. Poreski
obveznik nema moguénost da odbije ovu obavezu niti da uti¢e da ona bude veca ili manja (van zakonskih
moguénosti). Poreski organ primenom predvidenih pravila procenjuje imovinu poreskog duznika i razrezuje
porez i takvu obavezu namece poreskom obvezniku nezavisno od njegove volje.
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kupoprodaji). Postoje i mnogobrojne oblasti gde se prepli¢u javnopravni i1 privatnopravni
elementi. Tako u porodi¢nom pravu i ustanovi braka postoje elementi na koje supruznici ne

v 17 . .. . . 1
mogu da uticu'’, ali postoje i oni na koje mogu'®.

Pravni sistem predstavlja jednu izuzetno slozenu celinu. U okviru njega mogu se uociti

1 grupisati njegovi sastavni delovi, odnosno pravni instituti, grane prava i pravne oblasti.

Pravni institut (ili pravna ustanova) predstavlja najuzi klasifikacioni element pravnog
sistema — njegov osnovni deo. Najprostije reCeno, pravna ustanova jeste skup normi koji
reguliSe jedan drustveni odnos ili manju grupu srodnih odnosa. Neke od pravnih ustanova su
brak (skup svih pravnih normi koji reguliSe sklapanje braka, prava i obaveze supruznika,
prestanak braka), testament (pravila koja predvidaju vrste testamenta, nacin njegovog
sastavljanja, pravno dejstvo) ili, na primer, ustanova svojine (Sta je svojina, kako nastaje, pod
kojim uslovima se moze preneti na drugoga, na koji nacin prestaje). Svaki pravni sistem se
sastoji od ogromnog broja razliCitih pravnih instituta. Neki instituti nastaju, neki nestaju, a

. . . 19
neki se menjaju .

Grupisanjem c¢itavog niza srodnih pravnih ustanova obrazuju se grane prava. Neke
od osnovnih grana prava su: stvarno pravo, porodicno pravo, obligaciono pravo, nasledno

pravo, krivicno pravo, bankarsko pravo...

Navedene celine se mogu i dalje dodatno podeliti na podustanove (npr. u okviru
svojine razlikujemo privatnu, drzavnu i druStvenu svojinu) i podgrane (tako se obligaciono
pravo sastoji od dve velike celine, od ugovora u privredi i od ugovora koji zakljucuju lica koja

nisu privredni subjekti).

Najsiru klasifikacionu celinu predstavljaju pravne oblasti, kao najveci delovi pravnog
sistema, koji poseduju samo najosnovnije zajednicke karakteristike. Osnovne pravne oblasti

su javnopravna i privatnopravna oblast, kao i unutrasnje i medunarodno pravo.

Sve navedene podele nisu apsolutne. Postoji niz pravnih instituta koji, po svojoj
sustini, spadaju u viSe grana prava, odnosno postoje odredene grane prava koje imaju i

javnopravna i privatnopravna svojstva.

' Forma braka, postupak sklapanja, u¢es¢e mati¢ara, uvodenje u mati¢ne knjige i sliéno.

'8 Supruznici se mogu sporazumeti da li ée uzeti zajednicko prezime i koje, ili ¢e svako svom pridodati prezime
drugog supruznika, ili ¢e svako zadrzati svoje.

"% Tako drustvena svojina nema gotovo vise nikakav znacaj u naem pravnom sistemu, dok je ustanova internet
placanja stekla znacaj o kome se pre nekoliko decenija nije moglo ni sanjati.
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Primer strukture pravnog sistema
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III PSIHOLOGIJA?

* Izvodi iz: Rot, N., Radonji¢, S. (2002). Psihologija (VIII izdanje). Beograd: Zavod za udZbenike i nastavna

sredstva.
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1. Uvod

1.1. Predmet i definicija psihologije

Kakav je svet oko nas i kako se on razvija i menja, predmet je proucavanja razli¢itih
prirodnih i druStvenih nauka. One proucavaju objektivnu stvarnost. Kakvi dozivljaji postoje,
kako se javljaju i teku, Sta im je osnova i1 kako se manifestuju — proucava psihologija. Ona
proucava psihi¢ku stvarnost i psihic¢ki Zivot. Psihicki zivot ¢ine psihicki procesi, psihicke
osobine 1 njihovo manifestovanje u ponaSanju. Psihicki procesi kod ljudi mogu biti
intelektualni, kao Sto su opazanje, u€enje, pamcenje i misljenje; mogu biti emocionalni
(osecanja); mogu biti konativni ili voljni, kao §to su motivacija i voljne radnje. Pod psihickim
osobinama podrazumevaju se relativno trajne odlike pojedinaca, kao §to su: navike,
sposobnosti, temperament, potrebe, interesovanja i druge osobine li¢nosti, a koje, kao i

psihicki procesi, dolaze do izrazaja u ponaSanju ljudi, u njithovim postupcima i reagovanjima.

1.1.1.Psihologija kao nauka

Psihologija proucava psihicki Zivot izu€avajuéi dve vrste pojava. Prvo, to su postupci i
reagovanja pojedinaca koje mogu opazati ostali ljudi. Zato se moze re¢i da psihologija
proucava svoje probleme na osnovu spoljaSnjeg ponaSanja. Psihicki procesi kod Zivotinja
mogu se proucavati samo na osnovu takvog, objektivno manifestovanog ponasanja. Ali o
psihi¢kom Zivotu ljudi moze se saznati i na drugi na¢in — na osnovu neposrednog iskustva
koje imamo mi sami 1 koje imaju drugi ljudi o svojim doZivljajima. Zato se moZe re¢i da
psihologija psihicki Zivot ne proufava samo na osnovu ponaSanja, koje se moze objektivno
posmatrati, nego i1 na osnovu neposrednog iskustva koji mi sami imamo ili o kojem nam drugi

ljudi saopstavaju.

Psihologiju, kao svaku nauku, karakteriSe izucavanje pojava prema utvrdenim
postupcima — nau¢nim metodama 1 tehnikama, kao i povezivanje novih saznanja sa vec
steCenim znanjima. VaZna je odlika psihologije, kao i ostalih empirijskih nauka, da ona svoje
zakljucke izvodi na osnovu brizljivog prikupljanja i proveravanja ¢injenica. Upravo po ovim
karakteristikama psihologija se kao nauka razlikuje od opSteg shvatanja o psihickim

pojavama, od prikazivanja psihickog Zivota u umetni¢kim delima i sli¢no.

1.1.2.Definicija psihologije

Psihologija se, dakle, moze definisati kao sistematsko izucavanje psihickog zivota ljudi

i Zivotinja, a na osnovu proucavanja objektivnog ponasanja i neposrednog iskustva.
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Teorijski zadatak psihologije je upoznavanje karakteristika i zakonitosti psihi¢kog
zivota. Svrha teorijskog istrazivanja u psihologiji je upoznavanje jednog dela stvarnosti —
psihicke stvarnosti. Psihologija bi trebalo da odgovori na tri pitanja: §ta? (da §to potpunije
opiSe psihicke pojave), kako? (da pokaze kako se odvijaju psihicki procesi i kako se
formiraju psihicke osobine) i zaSto? (da otkriva uzroke pojedinih psihickih pojava i

objasnjava postupke ljudi).

Prakti¢ni zadatak psihologije sastoji se u primenjivanju rezultata psiholoskih
istrazivanja radi Sto uspeSnijeg obavljanja razli¢itih ljudskih delatnosti. Tako, na primer,
rezultati psiholoskih istrazivanja koriste se za Sto uspesSniji nastavni i vaspitni rad ili za
otklanjanje psihickih smetnji ljudi koje im otezavaju obavljanje poslova i odnose sa drugim

ljudima.

1.2. Ontogeneteski razvoj i faktori psihickog razvoja pojedinca
Na psihicki razvoj pojedinca utice mnogo faktora, koji se mogu svesti na tri opsta

¢inioca: naslede, sredinu i aktivnost pojedinca.

1.2.1.Naslede i sazrevanje

Svaki se Covek rada sa odredenim naslednim osobinama. Dve su vrste nasledenih
odlika: a) zajednicke za sve ljude, kao $to su, na primer, sposobnost opazanja ili sposobnost

za usvajanje govora 1 b) specificne za pojedinca, od roditelja i predaka nasledene

......

Faktori koji odreduju naslede i1 nasledene osobine pojedinca jesu hromozomi 1 geni.
Cinjenica da svaki pojedinac nasleduje gene od roditelja ne znac¢i da ée sva deca od istih
roditelja imati iste nasledne osobine. Postoje, naime, ogromne mogucnosti kombinovanja

hromozoma i gena.

Citav organizam — nervni sistem, misiéi, ¢ulni organi i Zlezde — razvija se postepeno.
Zato se 1 mnogi oblici ponasSanja i psihi¢kog zivota, i onda kada pocivaju na nasledu, ne
javljaju odmah po rodenju; dolaze do izrazaja tek posle odredenog perioda sazrevanja
organizma 1 njegovih organa. Sazrevanje ili maturacija je fizioloSki proces razvijanja

naslednih osnova.

1.2.2.Znacaj sredine

Za izvesne urodene dispozicije postoje gotovo uvek potrebni uslovi da se razviju, na
primer dispozicija za opaZanje ili ovladavanje govorom. Medutim, za druge dispozicije, na

primer za izrazite intelektualne sposobnosti nije tako; za njihov razvoj potrebni su i posebni
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uslovi. Ali uvek treba da postoje neki sredinski uslovi. Za razvitak psihickog Zivota Coveka, a
posebno za razvitak njegove licnosti, veéi znacaj ima drustvena nego prirodna sredina. Nije
svaka druStvena sredina, medutim, jednako pogodna za formiranje odredenih osobina; neka
sredina pomaze 1 podstice njihov razvoj vise, a neka manje; jedna podsticCe razvoj u jednom
pravcu, a druga u drugom. Od toga kakva je drustvena sredina, posebno kakav je odnos
roditelja i drugih osoba prema detetu, zavisice stepen razvitka raznih sposobnosti i formiranje

raznih osobina li¢nosti.

1.2.3. Uloga aktivnosti

I za formiranje jednostavnih Culnih 1 motornih sposobnosti potrebna je aktivnost u
odredenoj sredini da bi se te sposobnosti razvile. Jo§ u ve¢oj meri je potrebna aktivnost kada
je re¢ o razvitku slozenijih osobina ¢oveka. U stvari, osobine ¢oveka se ne formiraju prostim,
pasivnim delovanjem sredine na njega, nego upravo delovanjem ¢oveka u odredenoj sredini.
Covek mora da koristi nasledem date uslove, da angazuje svoje funkcije i &esto da ulaze napor

kako bi razvio odredene osobine.

2. Psihicki procesi, osobine i stanja

U ovom delu bi¢e prikazani samo neki od mnogih procesa, osobina i stanja koje
psihicki zivot podrazumeva. Krenuée se od kognitivnih i bi¢e ukratko predstavljeni: paznja,
pamcenje 1 zaboravljanje, ucenje, kao 1 intelektualne sposobnosti. Zatim, bi¢e predstavljen

emotivni deo psihickog Zivota, a nakon toga 1 motivacioni.

2.1. Paznja

Stepen psihicke aktivnosti ili budnosti moze biti razlicit. U dubokom snu je on
minimalan, u dremljivom stanju mali, u opuStenom budnom stanju malo ve¢i, a veoma
izrazen u stanju skoncentrisanosti. Paznja, dakle, predstavlja stanje pove¢ane budnosti. Ali

paznja nije samo to.

2.1.1. Selektivnost i paznja

U svakom trenutku na nas deluje ogroman broj spoljasnjih drazi od kojih se zapaza
samo mali broj. Selektivnost i usmerenost su vazne odlike paZznje. Paznja je najvise
ispitivana u oblasti opazanja. NajceS¢e se 1 izjednacava sa usmerenoS¢u i1 povecanom
budno$éu pri opazanju. Tu paZnja ima dve znacajne karakteristike — prilagodavanje
organizma za prijem draZi i, kao posledicu toga, jasniju svest o sadrzajima na koje je

opazanje usmereno.
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Za vreme paznje Citav organizam se podeSava za S$to bolji prijem informacija. U
trenutku kada se ,,obrati paznja“ na jedan sadrzaj, sve druge aktivnosti se koce 1 prekidaju;
¢itavo telo (narocito Culni organi) zauzima takav polozaj da opazanje bude Sto bolje: glava se
okrec¢e prema izvoru drazi, o€i se Sirom otvaraju, zenice se Sire, osetljivost Cula se povecava
itd. Odvija se 1 niz unutrasnjih spoljaSnjem oku nevidljivih promena, kao Sto su: rad srca i
puls se menjaju, disanje je produbljeno, bolje je snabdevanje mozga kiseonikom itd. Dakle,
Culni organi su spremniji da primaju nove utiske, a mozak je spremniji da te utiske

preraduje.

2.1.2.Cinioci koji izazivaju i odreduju paZnju

Postoje tri grupe Cinilaca koji izazivaju paznju:

1) prirodna, urodena tendencija za izvesne draZi ili izvesna svojstva draZi privlace nasu
paznju. To su veli¢ina, promena veliine, jaCina, promena jacine, prestanak drazi,

pokret itd.;

2) izvesni unutrasnji ¢inioci, kao $to su motivi, interesovanja, ofekivanja. Na primer

gladan ¢ovek obrac¢a paznju na ono $to moze da mu utoli glad;

3) psihicka aktivnost moze biti namerno usmerena na odredene sadrzaje. Tu namernu
paznju tesko je odrzati, bar u pocetku, ako nije potpomognuta s prethodne dve grupe
¢inilaca. To je posebno tesko, ako je namera u suprotnostima s postojeim emocijama

1 motivima.

2.2.Pojam ucenja
Prema tradicionalnom shvatanju, pojam ucenja sadrzi sledeCe karakteristike: to je
svesna, namerna aktivnost; svrha mu je sticanje znanja ili veStina 1 naj¢eS¢e je vezano za

namerno ponavljanje.

Navedeno shvatanje ucenja nije pogresno, samo je za savremenu psihologiju isuvise
usko. Proces ucenja se danas shvata mnogo Sire. Pod u¢enjem se podrazumeva sve ono §to je
covek stekao tokom zivota. Moglo bi se re¢i da su naslede (i sazrevanje) i ucenje dva
najvaznija ¢inioca koja odreduju razvoj i prirodu ¢oveka i njegovo ponasanje. Zato psiholozi
danas definiSu ucenje mnogo Sire: to je trajna, ili bar relativno trajna promena individue,
koja se pod odredenim uslovima moZe manifestovati u njenoj aktivnosti i koja je

rezultat prethodne aktivnosti individue.
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2.3. Pam¢enje

Pamcenje je trajanje onoga $to je u¢enjem prethodno steceno. Ucenjem se smatraju
relativno trajne promene u nervhom sistemu; ono predstavlja ,.belezenje* ili ,,upisivanje*
izvesnih tragova u mozgu. Pamcenje je trajanje tih tragova, a zaboravljanje slabljenje ili

nestajanje ili mozda samo nemoguénost da se ti tragovi aktiviraju.

Umesto o trajanju, moze se govoriti retenciji i zadrZzavanju prethodno ste¢enog. O
retenciji ili zadrzavanju se ne zna nista neposredno, ve¢ samo posredno, preko odredenih
ispoljavanja, manifestacija pamcenja. Postoje tri osnovne manifestacije pamcenja (onog $to je

zadrzano):

1) Seéanje ili obnavljanje ranijih utisaka ili znanja; za ovaj aspekt pamcenja, u
psihologiji se upotrebljava stru¢ni termin reprodukcija. Reprodukovati znaci naciniti
neku vrstu duplikata — kopije, koja verno imitira osobine originala. To moze da znaci
obnavljanje ranijih utisaka u obliku predstava ili ponavljanje reCima onoga §to smo
ranije Citali ili slusali;

2) Prepoznavanje ili rekognicija je svest da je sada opaZeni objekat nekad bio u nasem
iskustvu. Ono ne mora da sadrzi svest o tome gde je 1 kada objekat bio ranije
dozivljen, opazen, ve¢ samo neko oseéanje poznatosti. Prepoznavanje se razlikuje u
odnosu na reprodukciju, jer se odnosi na sada prisutan i1 opazeni objekat, a
reprodukcija na odsutni; prepoznavanje se moze izvrSiti na osnovu samo jedne ili
nekoliko zapamcenih karakteristika predmeta, S$to je nedovoljno za seanje —
reprodukciju. Prepoznavanje je otud laksi vid pamcenja; ono $to se moze prepoznati,

ne moze se reprodukovati;

3) USteda pri ponovnom ucenju — ¢ak i kada se vise ne se¢amo nekog gradiva tj. kada
viSe nismo u stanju da ga reprodukujemo, ako ga u¢imo drugi put, u¢i¢emo ga brze i

nauciti za krace vreme uz manji broj ponavljanja.

2.4. Zaboravljanje

O zaboravljanju se govori kada se ranije nauc¢eni materijal ne moZe viSe reprodukovati
ili prepoznati, ili kada viSe nema ili ima malo usStede pri pokuSaju ponovnog ucenja. Naime,
»tragovi® koji su jednom zabeleZeni u mozgu gube se, ,,blede* ili, iz nekih razloga, postaju

nepristupacni.

Istrazivanja pokazuju da je tok zaboravljanja takav da je zaboravljanje u pocetku

veoma brzo a zatim sve sporije. Najvise se zaboravi u prvim ¢asovima posle uc¢enja. Moze se
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desiti da danas zaboravimo neSto Sto smo juce procitali. Ali ako se danas zna ono §to se

procitalo pre mesec dana, malo je verovatno da ¢e se to ve¢ sutra zaboraviti.

Istrazivanjima se pokazalo i da se razliciti sadrzaji zaboravljaju razli¢itom brzinom, pa
se tako smisleno gradivo zaboravlja sporije od besmislenog. Najsporije se zaboravljaju

sustinske ideje, zatim poezija, pa proza, a najbrze se zaboravljaju besmisleni slogovi.

Zaboravljanje moze biti spontano, usled neupotrebe. Ako se jednom nauceno gradivo
ne obnavlja ili ukoliko se ste¢ena znanja ne upotrebljavaju, ona ¢e postati nesigurna i polako
nestati. S druge strane, postoji i aktivno zaboravljanje koje je rezultat medusobnog ometanja
ili sukobljavanja dva gradiva. Novo gradivo moZze da ometa ono staro nauceno, ali i obrnuto.

Staro gradivo moze da ometa da usvojimo i zapamtimo nesto novo.

2.5. Intelektualne sposobnosti

Od svih sposobnosti Coveka, inteligencija izaziva najviSe interesovanja kako kod
psihologa, tako i kod laika. To je sposobnost koju ljudi visoko cene i kod drugih i kod sebe.
Cesto se moze ¢uti kako se neko Zali na slabo paméenje, ali ¢ete retko ¢uti da se neko Zali na
sopstvenu inteligenciju. Temeljnim pretrazivanjem psiholoske literature sigurno bi se naslo
viSe od 50 definicija inteligencije. Pa ipak, one u izvesnoj meri ukazuju na iste bitne

karakteristike inteligencije.

Neke od tih definicija su bioloSki obojene; inteligencija se definiSe kao sposobnost
adaptacije ili prilagodavanja. Druge odredbe imaju viSe psiholosko znaenje: inteligencija
je sposobnost u¢enja, sposobnost koriS¢enja starog iskustva u novim situacijama i tome
sli¢cno. Tako nisu pogresne, te definicije ne ukazuju na koji nain se postize snalaZenje u
novim situacijama tj. one ukazuju na psiholoSki mehanizam karakteristian za inteligentne
radnje. Sustina inteligencije je reSavanje problema uvidanjem ili shvatanje bitnih odnosa
u datoj situaciji. Jedan od prvih i najvecih istraZivaca inteligencije, Spirman (Spearman),
definisao ju je kao: shvatanje, uvidanje odnosa izmedu datih c¢lanova; 1 sposobnost

apstraktnog misljenja, koja je najceS¢e vezana za govor.
Pored inteligencije, kao najopstije 1 najznacajnije sposobnosti, postoje i druge, kao Sto
su senzorne (sposobnost naSih ¢ula) i motorne sposobnosti koje se ispoljavaju prilikom

sticanja razli¢itth motornih vestina.

2.6. Emocije
Pored toga Sto se spoljasnja realnost saznaje na nju se reaguje i na jedan subjektivan

nacin — emocijama. Emocije sadrze tri vrste pojava:
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o fizioloSke promene — pulsa, krvnog pritiska, disanja, Sirenje i skupljanje
krvnih sudova, misi¢nu napetost itd.;

o promene u spoljaSnjem ponasanju — mimika, gestovi, drhtanja, sloZena
ponasanja;

o subjektivni dozivljaj emocije.

2.6.1.0secanja, emocije i afektivni ton
U naSem jeziku, termini emocije i ose¢anja upotrebljavaju se kao reci istog znacenja.
Termini osecaj i oset odnose se na pojam senzacije vezano za opazanje. Dakle, emocije i
osecanja se koriste kao sinonimi, postoji jedan pojam, ali postoje dve vrste subjektivnih
dozivljaja:
o stanje prijatnosti ili neprijatnosti;
o dozivljaji, kao Sto su radost, gnev, tuga, strah itd. Za njih se upotrebljavaju
termini ose¢anje ili emocija.
Kojim terminom onda oznaciti stanje prijatnosti ili neprijatnosti? U literaturi je za to

najcesce koriS¢en termin emocionalni ili afektivni ton.

2.6.2. Afekti

Termin afekat nekad ima isto znacenje kao i termin emocija. lzrazi afektivni i
emocionalni Zivot imaju ista znaCenja. No, pojam afekta Cesto ima 1 jedno specifi¢nije
znacenje. Pod afektom se Cesto podrazumeva emocionalni doZivljaj koji se naglo javlja, ima
veliki intenzitet i buran tok i koji sadrzi izrazite telesne i psihi¢ke promene. Primeri afekta

su: panic¢ni strah, neobuzdani bes, beskrajna radost itd.

2.6.3. RaspoloZenja

RaspoloZenja su manje intenzivna, ali dugotrajna emocionalna stanja koja ,,boje*
celokupno svesno doZivljavanje. Ponekad su raspoloZenja izazvana nekim spoljasnjim
dogadajem ili nizom dogadaja, ali ponekad poreklo raspoloZenja nije sasvim poznato.
Dominirajuca raspoloZenja su karakteristicna za odredene tipove licnosti i temperamenta.
Kod jednih preovladuju vedra raspolozenja, kod drugih tmurna, kod tre¢ih napregnuta i

»prgava‘.
2.6.4. Sentimenti

Osecanja, emocije, afekti, raspoloZenja, prijatnost i neprijatnost su psihi¢ki procesi

koji se u datom trenutku svesno doZivljavaju. Zato Sto se doZivljava sada, u ovom vremenu,
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za njih se kaze da su aktuelni dozivljaji. Sentimenti su nesto drugo. Za primer se moze uzeti
sentiment mrznje (isto vazi i za sentiment ljubavi, patriotizma). Recimo, Petar mrzi Janka. To
vazi i za vreme kad se Petar u prijatnom drustvu zabavlja, peva, dakle za vreme dok kod Petra
ne postoji nikakvo ose¢anje mrZnje, veé sasvim druga osecanja. Sta onda zna¢i tvrdnja da
Petar mrzi Janka? To znaci da ¢e Petar opet imati oseCanje mrznje prema Janku kada ga
ponovo sretne ili samo pomisli na njega. U meduvremenu, Petrova mrznja postoji kao neka
relativno trajna promena u njegovom nervnom sistemu, u kom je ideja o Janku povezana sa
emocionalnom dispozicijom mrZnje. Emocija ja trenutni dozivljaj, sentiment je trajna

struktura.

2.7. Pojam motiva

Motiv i motivacija su najopstiji pojmovi koji se odnose na pokretanje aktivnosti i
organizma. U svakodnevnom govoru postoje mnogi termini koji se odnose na pokretanje
aktivnosti, na motivaciju organizma. Objasni¢emo ukratko najvaznije motivacione pojmove.

Najopstiji pojam je motiv. Ostali pojmovi su: potreba, nagon, zelja, teznja i namera.

Potreba je nedostatak odredenih materija u organizmu i nuznost da se one nadoknade
u cilju normalnog funkcionisanja organizma i odrzavanja zivota. Smanjena koli¢ina vode u
organizmu predstavlja organsku potrebu za vodom, a sli¢no je i sa gladu. Opisana potreba
naziva se organska ili fizioloSka potreba. Ali pojam potrebe upotrebljava se i u jednom
drugom znacenju — kao psiholoska potreba. Ono $to coveku psiholoski nedostaje predstavlja
psiholosku potrebu. No, ovaj pojam nije lako razgrani€iti 1 od drugih pojmova, kao $to su

sloZeni ili viSi motivi, Zelja 1 teznja.

Nagon. Potrebe za mineralima ili vitaminima ne dozivljavaju se svesno. Ali stanje
potrebe moze biti 1 doZivotno 1 tada se govori o nagonu. Dakle, svesno dozivljena potreba

naziva se nagon. Takav je slu¢aj sa gladu, zedu, seksualnim nagonom i tako dalje.

Zelja. O Zelji se govori kada uz potrebu i nagon u svesti postoji predstava privlaénog

cilja koji moze da zadovolji postojecu potrebu.

Teznja. Ovaj pojam psiholozi definiSu na razli¢ite nacine, ali najces¢e kao neodredeni
motiv. Teznja nije usmerena na odredeni, konkretan objekat kao zelja, ve¢ ka nekoj vrsti

objekta. No, postoje 1 druga znacenja ovog termina.
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Namera. Pojam namere je motivacioni pojam, ali vezan za voljnu radnju i odluku. O
nameri se govori kada postoje: a) motiv, b) svesno voljno prihvatanje tog motiva i c)

postavljanje cilja koji treba da se ostvari.

Motivi mogu biti organski ili homestazni. Oni poc¢ivaju na organskim potrebama i
oni su urodeni: glad, Zed itd. Homeostaza je ravnoteza izmedu potrebnog i postojeéeg, koja se
stalno narusava. Zbog fizioloSkih viskova i manjkova u organizmu naruSava se ta ravnoteza —
homeostaza i stvara nesklad i neprijatnu stimulaciju. Taj nesklad stvara potrebu koja se
dozivljava kao nagon i koji podstice Coveka na aktivnost koja ¢e mu obezbediti ponovno
uspostavljanje ravnoteze. Zivi organizam ne moZe stalno da bude u stanju ravnoteZe i
homeostaza se iznova stalno narusava. SloZeni ili viSi motivi su nehomeostazni. U pitanju su
drustveni (teznja za prisustvom i vezivanjem za druge ljude) 1 li¢ni, psiholoski motivi (motiv
za postignuéem, teznja ka savrSenstvu, samoostvarenju). Za razliku od homeostaznih motiva,
za ove motive nije karakteristiCcna neprijatna stimulacija i organizam ne tezi smanjenju

napetosti, ve¢ novoj stimulaciju, novim utiscima i povecanju draZenja.

3. Lic¢nost

3.1. Sta proucava psihologija li¢nosti

Ako Zelimo da upoznamo psihicki Zivot coveka u celini, ne smemo se zadrzati samo
na proucavanju pojedinih vrsta psihickih procesa (opazanje, ucenje, misljenje, osecanje,
motivacija) i pojedinih osobina (inteligencija ili senzorne i motorne sposobnosti), ve¢ moramo
proucavati celokupno njegovo ponaSanje. Posmatrajuci necije ponasanje u celini, uocavamo
odredene karakteristike za koje ne mozemo saznati proucavaju¢i odvojeno pojedine vrste

psihickih procesa 1 pojedine osobine.

3.1.1. Karakteristike ljudskog ponaSanja

Moguce je, pre svega, uoc€iti izvesnu doslednost u ponasSanju svakog pojedinca.
Doslednost ponasanja dolazi do izraZaja pri slicnom ponasanju u slicnim situacijama. Tu
doslednost u ponasanju konstatujemo navodec¢i da je on vredan ili lenj, veseo ili ozbiljan,
sebican ili nesebican. Mada ljudi nisu potpuno dosledni, ipak jesu toliko da se moze govoriti o

odredenim osobinama koje se mogu predvidati s izvesnom verovatnocom.

Covek nema samo jednu osobinu koju ispoljava s ve¢om ili manjom doslednos¢u, vec
ima viSe osobina. Te osobine (i oblici ponasanja u kojima dolaze do izrazaja) povezane su i

¢ine organizaciju ili jedinstvo. PonaSanje coveka nije skup nepovezanih aktivnosti niti su
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osobine koje ima neuskladene. Te crte su povezane u jedinstvo i1 predstavljaju manje ili vise

uskladenu integraciju. One su sklop (sistem), a ne skup.

Jedinstvo mozemo Cesto utvrditi 1 tamo gde naizgled nema nikakvog sklada izmedu
osobina i ponaSanja kroz koje se osobine manifestuju. Neka osoba moze, na primer,
pokazivati u nekim svojim postupcima sebic¢nost, a u drugim nesebic¢nost. Ali kad shvatimo da
1 sebicnost 1 nesebi¢nost predstavljaju izraz teznje za sticanjem, razumec¢emo da i u ovom

slucaju postoji jedinstvo ponasSanja.

Vazna odlika ponasanja svake osobe jeste i njena osobenost. Posmatrajuci ljude,
mozemo videti da svaki pojedinac, u izvesnoj meri, pokazuje osoben, za njega karakteristican
naCin ponaSanja. Svaki Covek, posmatraju¢i njegovo ponaSanje u celini, razlikuje se od

drugih.

I osobine koje poseduju i1 nacini na koje su te osobine povezane u jedinstvo razlikuju
se kod razli¢itih ljudi. Svaki ¢ovek ima svoj stil ponasanja koji se, u izvesnoj meri, izrazava i
u pokretima, drzanju, hodu, rukopisu. I osobenost je samo relativna (dovoljno je izraziti da se
moze govoriti o pojedincu kao osobenoj li¢nosti), ali ne toliko da ne bismo mogli uporedivati

ponasSanja i utvrditi opSte karakteristike i zakonitosti formiranja i ponaSanja li¢nosti.

3.1.2. Definicije li¢nosti

Strucnjaci koji su se bavili pitanjima li¢nosti pokuSali su da ukazu na neke odlike
kojima bi bilo moguce prikazati opste, za ljude karakteristicne naCine ponasanja 1 objasniti
doslednost, jedinstvo 1 osobenost u ponasanju. Takvim se smatraju pojedine vrste dispozicija,
pre svega, dispozicija od kojih zavisi relativno Sirok obim aktivnosti neke osobe. Takve
personalne dispozicije nazivaju se osobinama li¢nosti. Zelimo li, dakle, da damo potpunije
odredenje li¢nosti, mozemo je definisati kao jedinstvenu organizaciju osobina koja se
formira uzajamnim delovanjem jedinke i sredine i odreduje opSti, za pojedinca

karakteristi¢an, nacin ponasanja.

3.2. Temperament i crte temperamenta

3.2.1. Pojam temperamenta
Temperamentom se oznacava, pre svega, koliko se lako i sa kojim intenzitetom i
trajanjem javljaju osec¢anja. Temperament bi, prema tome, predstavljao dispozicije za nacin

emocionalnog reagovanja.
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3.2.2.Vrste temperamenta

Postoji viSe pokuSaja razlikovanja odredenih vrsta temperamenta. Najpoznatija i
najprosirenija klasifikacija temperamenta, iako veoma stara, jeste ona koju je dao grcki lekar,
Hipokrat, a koju je upotpunio drugi mislilac — Galen. Hipokratova Klasifikacija razlikuje

Cetiri temperamenta: kolericki, sangvinicki, flegmati¢ni i melanholicni.

Koleric¢ki temperament se ogleda u jakim osecanjima, lakom reSavanju na akciju i
Cestom uzbudenju. Posebna je karakteristika coveka koji se odlikuje kolerickim
temperamentom da se lako naljuti 1 Zestoko manifestuje svoju ljutnju, pa zato ¢esto dolazi u

sukobe sa drugim ljudima. Ukratko, kolericki temperament karakteriSu nagle 1 jake reakcije.

Sangvini¢ki temperament ima ¢ovek koji brzo reaguje, ¢ija osecanja medutim nisu
jaka i ne traju dugo. Takav ¢ovek brzo prelazi iz negativnog u pozitivno raspoloZenje, a sklon

je vedrom raspoloZenju. Ukratko, ovaj temperament karakteriSu brze, ali slabe reakcije.

Flegmaticki temperament ima onaj ¢ovek koji reaguje rede, reakcije su mu spore, a
oseCanja se slabo manifestuju. To je, po pravilu, miran, stalozen, slabo osetljiv i slabo

pokretljiv ¢ovek. Ukratko, flegmaticki temperament karakteriSu slabe i sporije reakcije.

Melanholicki temperament poseduje covek koji retko reaguje, ali kada reaguje, onda
to ¢ini intenzivnim osec¢anjima koja dugo traju. On, pre svega, reaguje na ono S$to je u vezi sa
njegovom li¢noS¢u. Tesko se odlucuje, slabo je pokretljiv, preovladuju neprijatna osecanja —
osecanja tuge 1 zabrinutosti. Ukratko, to je temperament kod koga su reakcije retke, spore, ali

jake.

3.3. Karakter i crte karaktera

Izraz karakter u psihologiji se upotrebljava u viSe znaCenja. Mnogi psiholozi
upotrebljavaju termin karakter umesto termina li¢nost, pa terminom karakter oznacavaju
psihologiju li¢nosti. Cesto se izrazom karakter oznatava i moralna strana li¢nosti. O
karakteru se govori kada se ocenjuje ponaSanje li¢nosti u skladu sa vladaju¢éim moralnim
principima. Vrlo Cesto se tim izrazom oznacavaju voljne ili konativne osobine, pa se govori
o upornosti, odlu¢nosti, doslednosti u ponasanju, inicijativnosti i njima suprotnim crtama, kao

karakternim osobinama.

3.3.1. Karakterne crte

Karakterne crte mogu se odrediti kao voljne dispozicije za druStveno vazne i relativno

trajne nacine ponasanja koji se ocenjuju kao dobri ili rdavi, druStveno pozeljni ili nepoZeljni.
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Razlikuju se Cetiri grupe: a) opSte karakterne crte, kao Sto su odlu¢nost, doslednost i1 hrabrost;
b) karakterne crte koje dolaze do izrazaja u odnosima prema drugim ljudima, kao §to su
humanost, nesebicnost i tolerantnost; c) karakterne crte koje se manifestuju u odnosu prema
radu, kao Sto su marljivost, odgovornost i savesnost 1 d) karakterne crte koje se pokazuju u
odnosu prema samom sebi, kao §to su skromnost, promisljenost i samokriti¢nost. U svaku od
ovih grupa ulaze, razume se, i mnoge druge crte licnosti, medu ostalim, i suprotne po

pozeljnosti, na primer neodlu¢nost, sebi¢nost, lenjost, neskromnost i druge.

Dok je temperament prvenstveno zasnovan na nasledu, karakter se uglavnom stice,
iako 1 naslede ima uticaja na njegovo formiranje. Genetski date odlike, kao $to su brzina i
snaga reagovanja manifestuju se u crtama temperamenta, ali i u voljnim osobinama. Kako
karakterne crte sadrze i1 voljne osobine, tako i naslede, bar za neke karakterne crte, predstavlja
opStu osnovu, na primer za crte kao Sto su odlucnost ili upornost. Ali i karakter i karakterne
crte prvenstveno se formiraju na osnovu li¢nog iskustva, raznim oblicima ucenja i delovanjem

raznih agenasa socijalizacije, posebno porodice, vr$njaka i Skole.

3.4. Poremecaji duSevnog Zivota

3.4.1. Kriterijumi normalnosti
Iako se za neko ponasanje Cesto kaze da odstupa od normalnog i da je neka licnost
nenormalna, treba rec¢i da je veoma tesko povuci ostru crnu izmedu normalnog i nenormalnog
ponasanja. Gotovo svi ljudi u nekim situacijama pokazuju ponaSanje koje bi bilo moguce

oznaciti, kada bi se javljalo ¢esto, nenormalnim.

Postoje uglavnom dva merila koja se koriste za razlikovanje normalnog od
nenormalnog ponasanja; jedno je odstupanje od uobicajenih oblika ponaSanja pretezne vecine
stanovniStva. Tesko je prihvatljivo, medutim, da se neSto proglasi nenormalnim samo zato §to
se razlikuje od onoga S$to je uobicajeno i1 Cesto. Bolji nacin za razlikovanje normalnog od
nenormalnog jeste utvrdivanje postojanja ili nepostojanja odredenih osobina. Za normalnost
su, pre svega, karakteristitne: emocionalna stabilnost i zrelost, razvijena socijalnost i
normalan stepen intelektualnih sposobnosti, zatim realisticnost u ocenjivanju sopstvenih
sposobnosti 1 mogucnosti, sposobnost da se sa drugim osobama uspostave situaciji primereni
odnosi, odsustvo preterane agresivnosti i anksioznosti. NaroCito vazne karakteristike
normalnosti su Zelja i volja za zivotom, kao i nastojanje da se odredeni drustveno prihvaceni

ciljevi i vrednosti ostvare.
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3.4.2. Psihoticke teSkoce i poremecaji

Svaki Covek tokom zivota mora da reSava mnoge probleme, dolazi u nedoumicu kako
da postupi u odredenoj situaciji (na primer koje ponasanje da odabere), dozivljava neuspehe
koji ga obeshrabruju (u skoli, u pozivu, u druStvenim odnosima), reaguje povremeno na
pojedine situacije na nac¢in koji mu ne pomaze da neki problem savlada, nego mu to jo§ vise
otezava (pokazuje agresivno ponasSanje ili neopravdani strah). U svim ovim slucajevima
covek se oseca nesigurnim, neodlu¢nim i neraspolozenim, pa se javljaju psihicke teSkoce. One
su obi¢no povremene i covek je redovno u stanju da ih savlada ili sopstvenim naporom, ili uz

pomo¢ drugih.

O poremecajima ponaSanja govori se samo onda ako pojedinac duze vreme ili trajno
pokazuje ponasanje koje se ne moze smatrati adekvatnim i normalnim. Postoje dve velike
grupe mentalnih poremecaja — laksi duSevni poremecaji koji se nazivaju neuroze ili
psihoneuroze i tezi, psihoze ili dusevne bolesti. Cesto se kao o tre¢oj grupi poremecaja govori

o karakternim poremecajima, a u okviru njih o psihopatijama.

3.4.3. Neuroze: karakteristike neurotskih stanja

NajraSireniji poremecaji ponaSanja su neurotske reakcije. Prema procenama nekih
strunjaka, kod vise od petine stanovniStva velikih gradova prisutni su poremecaji o kojima se
moze govoriti kao o neurozama. Neuroze su blazi poremecaji pri kojima je za odredeno vreme
smanjena sposobnost snalazenja u pojedinim situacijama 1 prilagodavanja ljudima. Neuroze
nisu bolesti koje dovode do prekida kontakta sa ljudima ili koje bi kao posledicu imale
nemogucnost obavljanja redovnih poslova. Osobe koje pate od neuroza — neuroti¢ari, obi¢no

tatno ocenjuju da imaju teSko¢e u odnosima sa ljudima, kao 1 u obavljanju raznih poslova.

3.4.4. Psihoze: karakteristike psihoti¢kih poremecaja

Mnogo teZi duSevni poremecaji od neuroza su psihoze. Ovim nazivom obuhvacene su
razlicite vrste poremecaja, kojima je zajedni¢ko da su: teski duSevni poremecaji, veoma
ogranicen ili sasvim prekinut kontakt sa stvarno$¢u, nemoguc¢nost obavljanja zanimanja,
izrazito nenormalni oblici ponaSanja (misljenja, osecanja, akcija), pa bolesnici ponekad mogu
postati opasni za sebe i1 svoju sredinu i Cesto ih treba, na duZi ili kra¢i vremenski period,

smestati u posebne institucije (dusevne bolnice).

Psihoticki poremecaji predstavljaju najtezi oblik neprilagodenosti 1 najvece odstupanje
od normalnog reagovanja. KarakteriSu ih mnoge promene u psihickim funkcijama. U

kognitivnoj oblasti, to su iskrivljeni opaZaji, posebno Ceste halucinacije pri kojima se Cuje i
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vidi nesto za Sta nema odgovarajucih drazi (na primer preteci glasovi), javljaju se deluzije —
¢vrsta uverenja o neCemu Sto je suprotno realnosti (o vlastitoj veli€ini i vaZnosti, 0
sistematskom proganjanju). Izraziti su poremecaji u afektivnoj oblasti, pa se javljaju emocije
neprimerene realnoj situaciji ili smanjivanje krajnje razdraganosti i duboke potistenosti. I u
aktivnostima se javljaju poremeceni vidovi ponasanja, bilo kao potpuno zadrzavanje i
ukocenost pokreta, bilo kao stalno i besmisleno ponavljanje odredenih pokreta. Spomenuti
poremecaji, kao i drugi znaci psihotickih poremecaja mogu biti viSe ili manje izrazeni i
ucestali. Postoje mnogi simptomi duSevnih oboljenja, koji se javljaju u raznim kombinacijama
1 formama. Sve je viSe stru¢njaka koji smatraju da nije moguce strogo razlikovati odredene 1
izrazene vrste dusevnih oboljenja, kao Sto nije ni opravdano povlaciti suviSe ostru granicu

izmedu zdravih 1 bolesnih osoba.

Vrste i oblici psihoza. Psihoze se obi¢no dele na dve velike grupe — na organske i
funkcionalne. Organske psihoze su one kojima je uzrok prvenstveno u organskim
promenama, u poremecajima na mozgu ili drugim delovima centralnog nervnog sistema.
Mogu ih izazivati pojedine bolesti, povrede mozga, hemijska trovanja materijama unetim u
organizam (na primer u slucajevima teSkog alkoholizma); mogu biti posledice starenja, kao 1
kod tzv. senilne psihoze ili senilne demencije izvesnog broja starih osoba. Funkcionalnim
psihozama nazivaju se dusevna oboljenja kod kojih organski uzroci nisu jedini, a obi¢no ni
prvenstveni uzroci poremecaja. Poremeceno ponasanje javlja se, pre svega, kao posledica
nemogucnosti da se pojedinac snade u odredenoj Zivotnoj situaciji, da resi konflikte koji su
postali veoma ostri 1 teski za njega. DuSevna bolest ima za licnost odredenu funkciju, ona
postaje sredstvo pomocu kojeg se bolesnik oslobada stvarnosti koju nije u stanju da savlada 1

podnese. Od nepodnosljive stvarnosti on beZzi u bolest.

Cesto se razlikuju tri grupe funkcionalnih psihoza. Prvu &ine Sizofreni¢ki
psihoti¢ni poremecaji i oni su najbrojniji medu dusevnim oboljenjima. Karakteristike su im
teski poremecaji visih kognitivnih funkcija i puna nesposobnost ocene realnosti, pa dolazi do
prekida sa njom i do povlacenja u sebe. Naziv je grckog porekla a znaci cepanje, podvijanje
razuma. Sizofreni poremecaji predstavljaju nedostatak jedinstva li¢nosti. U odnosu na to koji
simptomi preovladavaju, razlikuju se: hebefrenicka Sizofrenija, koju karakteriSe nezrelost
ponasanja, ponaSanje kao kod malog deteta; paranoicna Sizofrenija — s Cestim javljanjem
sumanutih ideja, na primer veli¢ine; katatoni¢ka Sizofrenija — koju odlikuje ukocenost

pokreta; obicna Sizofrenija — s opStim odlikama Sizofrenickih poremecaja.
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Drugu grupu psihoza ¢ini paranoja. Dok su pri paranoickoj Sizofreniji sumanute ideje
povremene, kod paranoje postoji sistem trajnih sumanutih uverenja o vlastitoj veli¢ini zbog
koje osobu proganjaju i prete joj. Razni podaci se povezuju i tumace u skladu sa bolesnom

idejom. Intelektualne sposobnosti u ostalim pitanjima uspesno funkcionisu.

Afektivni poremecéaji Cine tre¢u grupu. Nazivaju se i manijakalno-depresivnom
psihozom, jer se obi¢no smenjuju stanja manije — uzbudenosti, preterane razdraganosti i stanja
depresije — duboke potiStenosti. Ali kao oblici se javljaju i samo periodi depresije (Cesce) ili

samo periodi manije.

3.4.5. Karakterni poremecaji
Postoji veliki broj razli¢itih poremecaja psihickog zivota koje je teSko svrstati bilo
medu neuroze, bile medu psihoze, a ne mogu se smatrati ni normalnim ponaSanjem. Nazivaju
se obi¢no karakternim poremecajima, a ponekad i poremecéajima ponasanja. Tim nazivom se
obuhvataju razliciti oblici devijantnih ponasanja koja odstupaju od normalnog i za drustveni
zivot zahtevnog i potrebnog ponasanja. Takvo je ponaSanje teSkih alkoholi¢ara, narkomana,

seksualno nasilnickih osoba i drugih oblika ucestalog agresivnog i destruktivnog ponasanja.

Opsta je odlika karakternih poremecéaja da predstavljaju asocijalno i1 amoralno
ponasanje. Asocijalno je jer je takvom ponasanju svojstveno neobaziranje na interese i
osecanja drugih ljudi, a amoralno je jer predstavlja nevodenje ra¢una o moralnim normama
zajednice. Dok su emocionalna i konativna (konkretno karakterna) strana li¢nosti defektne,
intelektualne funkcije su normalne. Osobe sa karakternim poremecajima uspes$no ih koriste za

ostvarenje svojih asocijalnih i amoralnih ciljeva.

Psihopatije. Ponekad su pojmovi karakternih poremecaja 1 psihopatija izjednacavaju.
Cesto se, medutim, psihopatije odreduju kao posebna vrsta karakternih poremecaja. Psihopate
cesto odlikuje nastojanje da zadovolje snazne teZznje usmerene na Stetu drugih i da nalaze
zadovoljstvo u tome. Cest oblik psihopatije je sadizam — zadovoljstvo u mudenju drugih
osoba; destruktivnost — zadovoljstvo u razaranju 1 uniStavanju. Psihopata koji nalazi
zadovoljstvo u podmetanju pozara naziva se piroman. Karakteristike psihopata, kao 1 svih
osoba sa karakternim poremecajima, jesu neosetljivost za druge i neobaziranje na druge kada
je re¢ o zadovoljenju impulsa, a zatim nepoStovanje moralnih principa i drustvenih pravila,

nepostojanje ose¢anja odgovornosti, kao ni kajanja, osecanja krivice 1 stida.
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