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UVODNA REC

Pandemija COVID-19 sada traje pune dve godine. Pogodila je
sve zemlje sveta i odrazila se na apsolutno sve aspekte naseg Zivota
i rada.U vecoj meri njeni uticaji jesu negativni, buduci da je potpu-
no prekinula ili onesposobila funkcionisanje Zivota ili rada u nekim
oblastima. S druge strane, neosporno je da je pandemija iznedrila i
ponesto dobro. Bez obzira na uticaj, novonastala situacija naterala
nas je da preispitamo sisteme i nacine rada, izademo iz zone komfora
i prilagodimo se novinama. Iako njen kraj jo$ nije zvani¢no progla-
$en, vreme je da zastanemo, razmislimo $ta se sve dogodilo i sumira-
mo $ta smo naucili.

U cilju toga, Fakultet za pravne i poslovne studije dr Lazar Vr-
kati¢ iz Novog Sada je 25. i 26. 11. 2021. godine organizovao Me-
dunarodni nau¢ni skup ,,Drustveni i li¢ni izazovi tokom pandemije
COVID-19” s namerom da se uticaji, rezultati i utisci u vezi sa pan-
demijom sagledaju iz domena razli¢itih nau¢nih oblasti poput prava,
politike, jezika i jezickog obrazovanja i bezbednosti. Iz oblasti prava
otvorena su pitanja sudenja na daljinu, reforme Zakona o parni¢cnom
postupku, ustavnopravnih aspekata proglasenja vanrednog stanja,
ljudskih prava i sloboda i reforme penzijskog sistema u novonasta-
lim okolnostima. Iz (geo)politickog ugla razmatrale su se tema vak-
cinacije i aktivizma Zena na Zapadnom Balkanu. Iz domena jezika i
jezickog obrazovanja, govorilo se o u¢es¢u studenata u onlajn nasta-
vi stranih jezika, ucenju i poducavanju jezika na osnovnoskolskom
uzrastu, i o novonastalim rec¢ima u engleskom jeziku koje se odnose
na pandemiju. Bezbedosnosni aspekti povecane upotrebe digital-
nih tehnologija, i funkcionisanje sistema bezbednosti u vanrednim
uslovima samo su neke od tema o kojima se raspravljalo u dome-
nu bezbednosti. Konferencija je okupila ucesnike iz nekoliko zema-
lja (Bosne i Hercegovine, Severne Makedonije, Poljske, Sjedinjenih
Americkih Drzava, Slovenije, Poljske i Kine), $to je dalo nemerljiv
doprinos sagledavanju pomenutih tema i pitanja, podeli iskustava,
razmeni misljenja, te iznalazenju zajednickih resenja.

Ovaj zbornik, tako, nudi prikaz nekoliko otvorenih i razmotre-
nih tema tokom dvodnevne konferencije i ima za cilj da doprinese
dijalogu na temu uticaja pandemije na razlicite oblasti naseg Zivota i
poslovanja koji se uveliko vodi na medunarodnom nivou.
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Nadamo se da ¢e ¢itaoci Zbornika na¢i odgovore na neka svoja
pitanja, da ¢e ih prikupljeni radovi pokrenuti na razmisljanje i licne
uvide, kao i da ¢e ih inspirisati da samostalnu zapo¢nu potragu za
odredenim odgovorima, te nam ih predoce na nekoj narednoj kon-
ferenciji na temu koja nas zaokuplja ve¢ dugo i koja ¢e neminovno
ostaviti neizbrisiv trag u nasim privatnim i poslovnim zivotima.

U Novom Sadu, maja 2022. Godine

Prof. dr Vladimir Njegomir i prof. dr Tatjana Glusac, urednici
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Onra Temosuh!

Bana Munosanosuh?

CY'BEILE HA TAJbUHY

-KOMITAPATVIBHA AHAJIM3A 1 HAIIMOHATHI
ITPABHU OKBUP -

ArncrpakT: KoMnapaTuBHoM aHanusom nocrojehnx Hopmu u mpakce y o6mactu
cybetba Ha a/bUHY, 10/1a31 Ce 10 3aK/bYYKa /ja CY Off TOUYeTKa KOBIJ 19 maHemuje
MHoOTe 3eMabe ¥ BeheM 061My, y CKOPO CBUM CYACKUM IOCTYILMMA, IPUMEHITIE
y HeKoM Bupy cybeme Ha mapuHy. JIOK je Y HeKMM 3eM/baMa IIOCTOjao MPaBHM
OCHOB 3a cripoBobemwe cyhema Ha [ja/BuHY, Apyre 3eM/be Cy Tpuberie OBaKBOj
Ipakcy TeK mo u3bujamy manpemuje. C Apyre cTpaHe, Hallle HAIIIOHAJIHO
3aKOHOJIAaBCTBO He mpenBuba excrmmurHo MoryhHoCT cybemwa Ha fapuny, anu
npyxa MoryhHocT fa ce ompebeHu memoBm CyACKMX NOCTYIIaKa He CIPOBOJE
HemocpeHo, Beh fla ce mojemuHe [OKasHe pafiibe CIIPOBENY ,HA [a/bUHY',
OfIHOCHO IyTeM BUJIeOKOH(EpEHIMjCKe Be3e M TO KaKO y KPUBMYHOM, TaKO U
y rpabanckom moctynky. Iwp koju ce oBUM pamoM >kemu mocTuhm jecte fa
ce KpO3 aHa/MM3y MehyHapomHOT M HAIMOHATHOT IIPABHOT OKBMpA y 00671IacTi
cybema Ha ma/pMHY fjobe 1O peleBaHTHMX 3aK/by4aKa O JIeTOTBOPHOCTU OBAKBOT
BUJIa OflBMjarba CYICKMX IIOCTYIAKa, Ka0 U O OfHOCY NPeTIIOCTaBKM cyhemwa Ha
Ta/bUHY Ca YCTIOBMMA IIOCTAaB/beHNM WIAHOM 6. EBporicke KOHBeHIIMje O JbYCKIM
npaBuMa. Y3umajyhu y o63up HaBefileHO, Ha Kpajy paja M3HETU Cy 3aK/by4dIy
Kako o6e30eIuTy aKTUBHO U eeKTUBHO ydemrhe JMIa y CYACKOM IOCTYIKY
KOje ce OfIBMja OHJIajH, a TaKohe M3HeTe Cy 1 IIperopykKaMe y by yHanpehemwa
HAI[VIOHAJTHOT 3aKOHOJIaBCTBA I IIPaKce y 0BOj 00/MacTu.

Kibyune peun: cyheme Ha nabuny - koBup 19 maHmemuja — MofiepHe TEXHOJIOTHje
y mpaBocyhy - EBporicku cyj 3a /byficka IIpaBa- MehyHapopHu cranfapam

! cynuja u npenceanuna OcHoBHor cyna y Ioxeru

% 3amennna npenceannka OCHOBHOT cyma y HuMIy M capaJHMK MpakTHyap Ha
dakynrery 3a npaBHe 1 ocioBHE crynuje ap Jlazap Bpkaruh
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VYBopg

[Tanpemnmja xoBuy 19 je orBopmia OpojHa HmuUTama Koja Mo
Tajja HUCy Omma y Qokycy, a Of 4umjer peliaBama je 3aBUCUIIO
HOpMa/THO YHKCHOHMCamke pyuTBa. [Ipobnemu Hucy 3aobuuum
HI IpaBocybe U OCHOBHO INUTame KOje ce IOCTABWIO jecTe KaKo
o6e3beguTy paj CyfgoBa y YCIOBMMA IaHfeMuje. 3Hadaj OBOT
NMTalka IMPOM3Iasy M3 caMe YMIbeHUIle fla je KpyLujaaHa Mepa
3a CIpedyaBame IIVpema BUpyca (uanyka AuCTaHIA 1 3abpaHa
okympamwa Beher 6poja /pyam Ha jegHOM mpocTopy. CBe OBO je
aKTyelIM3MBaJIO INMTame KOpuIIhema TEeXHUYKMX CpefcTaBa 3a
IIPEHOC C/IMKe U 3BYKa y CYACKMM mocTynnuma. Hamme, mako ce
U paHMje 3aroBapaja moTpeba 3a MUPOM IPUMEHOM TEXHOJIOTHje
Y VHTepHeTa y CYACKMM mnocrynuuma, y Cpbuju Hmkama Huje
TOLUIO [0 3HAa4ajHMUje IpUMEHE y IpaKCu. APTYMEHTH 33 IEHUM
xopuihemeM, Ipe n30ujarma MaHgeMuje, yIITaBHOM CY ce CBOAVIIN Ha
3alITUTY TOCEOHO OCEeT/BUBUX CBEJOKA, a/IU TO CBAKAKO HUje jelUHNI
CeTMeHT IJie Cé MOTY KOPUCTUTI. AHaIM30M IPOLECHUX 3aKOHA
y Cpbuju 3axpydyje ce fa oHU cafpyke ofpebene oxpenbe koje ce
OfIHOCe Ha CIpoBobeme Jena IOCTYINKA, IMOjeAVHUX IIPOLIECHUX
pajmy Ha Ja/bUHY, alu CIPOBODeme Ielor MOCTYIKA Ha JIa/bIHY
Huje mpomucaHo. Crora je TOKOM HaHAeMMje OVMIO HEOIXOZHO
Hahy HaumHa fja ce cybema HecMeTaHO OJBUjajy, OJJHOCHO fia ce
crpeun 6710Kafa pafia mpaBocybha. ¥ TOM KOHTEKCTY JIOIIIO ce [0
3aK/bydKa ja yBobemwe 1 mmpa mpuMeHa cyhema Ha ma/BMHY MMa
OpojHe IIpefHOCTHU KOje ce ornefajy y Behoj epukacHOCTH CyACKUX
IOCTyNaKa, CMameme TPOIIKOBA, IIpeBasiIaKeme IpobaeMa
IIPOY3POKOBAaHMX BEVKOM IIPOCTOPHOM [AMCTAHIIOM U MHOTU
npyru. Mehytum m nopepn 6pojHUX NMPEJHOCTY HECIIOPHO je ha ce
Y IPWINKOM crpoBobema cybhema Ha Ja/bMHY CBUM y4YeCHUIIMMA
y TOCTYIIKy MOpajy 06e30eIuTy MCTM YCTIOBM U TapaHIyje Kao
Y Ha HemocpenHuM cybewnma. OBO ce IpeBacXOfHO OFHOCY Ha
IIOIITOBakbe OCHOBHUX JbYACKMX IIpaBa M Cl1000da, amum M CBUX
IPOLIECHUX TapaHIija TOKOM caMor cyhema.
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Komnaparusna ananmmusa y o6mactu cyhema Ha gapuny
IIpaBHU ocHOB 3a yBoheme cybema Ha mamuny

Kaza je peu o mpaBHMM HOpMaMa Koje peryamiry oBy o6mac,
Yy MHOIMIM 3eM/baMa Cy cacilyllama IyTeM BHIeO-KOH(pepeHIjcKe
Bese pery/ycaHa IpoleCH!M 3aKOHUMA y KPUBUYHOj 1 rpahaHCcKoj
obnmactu (JIurBanmja, Hemauka, Ipysuja, nta.), amu je Bpao decto
notpebHa carylaCHOCT CTpaHaka 3a OBy BpcTy cyhema.’ Ha npumep,
y YKpajunm cy of modeTKa HaHfeMmuje 4ecTo BobeHa cyhema Ha
Ja/bMHY y KPUMBMYHMM IIOCTYIIMMA, 3a LITA jeé IOCTOja0 OCHOB
y NpOLIECHMM HOpPMaMa jOUl Off paHuje, aly Ce 3a UCIUTHUBAIbE
OCYMIbIMYEHOT 3aXTeBala leroBa CarlaCHOCT 3a Taj BIJ, cac/TylIama.
W y rpabancknm ciopoBuMa y YkpajuHu Of IIpe je IIoCTojaja omiyja
3a cac/lylllalbe CTPaHaKa Ha JIa/bMHY, IITO Cy OHE KOPUCTUJIE KAKO
6u usberne myra ImyToBama y [pyre peruoHe. V3ameHe 3akoHa of
ampma Mecera 2020. roguae omoryhme cy Boheme cBUX CyAcKux
IIOCTYIaKa Ha Ja/bUHY, Y CUTYalluju Kafia Cyfi IIOCelyje TEXHUYKY
onpeMy, Koja omoryhasa oHMajH cybeme U Kajja cTpaHKa HOfHece
3aXTeB Y TOM CMUCTY.’

CynmoBu y ckopo cBuM fip>xaBaMa y CjenumeHuM AMepUIKIM
IpxaBama, Beh mouyeTkoM MaHAeMmuje IOYeNM Cy fla IPUMEHY]y
cybemwa Ha fa/pMHY M Ia HOHOCe MOCeOHA IpaBWIa M YIYTCTBA O
BUXOBOM cripoBobemy.° VicTa je cutyaunja u y Enrneckoj un Berncy,
I7ie ce U fajbe flaje MPeSHOCT CyhemnMa Ha Ta/bUHY y CKOPO CBUM

3 Tako je, Ha IpuMep, GUIIO pelere y 3aKoHy O ApHHYHOM TOCTYNKy y Hemau-
KOj, T/Ie je Omi1a HeOIXo/Ha carllacHOCT 00e cTpaHKe 3a cyheme ImyTeM BHIe0-KoH-
(depeHIjcKe Bese, A0 3aKoHOmaBHUX m3MeHa 2013. rommHe o Kaja Taj YCIIOB
nuje norpeban. Bun. Bert Peter /2020/, Remote Courts in Germany. http.://www.
disputeresolutiongermany.com/2020/05/remote-courts-in-germany/ (18.centembap
2021.) Kapna cy y nuramy ynpasHH cyaoBH y [py3uju, cyhema Ha JajbiHy Cy MO-
ryha jeanHo yKOJIMKO ITOCTOjH cariacHOCT cTpaHaka. Buj. https://sbwc.georgia.gov/
virtual-hearings-and-submission-issues-record (18.cenrem6bap 2021.)

* Ynan 232. cTaB 2. 3aKOHHKA O KPUBUYHOM MOCTYIIKY YKpajiHe

> Covid-19 pandemic Impact of COVID-19 on Court Operations & Litigation Prac-
tice /2020/, International Bar Association, ctp. 109. file:///C:/Users/Windows %20
User/Documents/Downloads/LitigationCommittee-Covidl9courtsJune2020.pdf.
(18.cenrrembap 2021.)

® Bun. many apxasa y CAJ] xoje mpuMersyjy cyljerma Ha 1ajbiHy Ha BeO CTpaHHIHN
https://www.nesc.org/newsroom/public-health-emergency (18.cenrembap 2021.)
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CYACKMM IOCTYIIJMAa, OCUM YKOJMKO jeé aIICOMYTHO HEOIXO[JHO
VIMaTy PefoBHO cybeme y Hekoj KOHKpeTHOj curyauuju. C gpyre
CTpaHe, Y HEKMM 3eM/baMa, CaMo NpMBPeAHM ¥ rpahaHCcKy cygoBu
uMajy MOryhHOCT Jja y TyHOM 06MMYy NIpUMemYjy cyhema Ha Ja/buHy,
Kao IITO je To ciy4aj ca Ppaniyckom’, amym m ca XpBaTCKOM,
4yju 3aKOH O MApHMYHOM IIOCTYNKY OMOryhaBa ImpuMeHy aymmo-
BU3YeTHMX ypebaja y onp>kaBamy pouninra u u3Bohemy HojeanHux
mokasa.®

ITanpgemuja Bupyca KoBup 19 mmana je orpomMaH yTuliaj Ha
HaYMH OfjBujama cybewa y Ayctpanuju, te je y 2021. ropuHu
JIOHET HOBM 3aKOHCKM TIIpommc y obmactu mpaBocyba’, xoju
omoryhasa cyfoBuMa fia Bofie cyhema ImyTeM BUeo-IMHKA y MpeM
CIIeKTPy NpaBHMX MaTepyuja U a JOHOCE OmjIyKe 0e3 HeIoCpeqHOr
cacmynrama Kako y KpUBUYHMM, TaKO U Y rpahaHCKMM HOCTyIIIMA.
Hemayka npumemyje Iponmc o caciylamy CBefoKa IyTeM BUJE0-
KoH(epeHLIMjcKe Be3e, Yuja O¥ CUTYPHOCT MOITIa OUTU YrpOXKeHa,
a TaKaB Ha4YMH cac/ylllaba je peryaucaHl 1 KaJj Cy y IUTamy Jena 1
ocCTajie pamyBe KaTeropyje CBefoKa. Y 0BOj 3eM/bH je IIpe MMaHeMMuje
6o moryhe fa 6paHyTal / IyHOMOhHMK IIPeJIOXKM Jja Ce KOPUCTI
3aKOHCKa ofipefi0a, Koja omoryhaBa CTpaHIIM [ja Y4eCTByje Y cyhemy
Ha JIa/bMHY WIN Jja C€ CAaclyllla CBEIOK VMM BEIUTaK IIyTeM BUJIE0-
Be3e, aJly Cy y IPAKCH CyAiuje peTKO y3uMaie y 063up Te cyrectuje. C
MaHJEeMIjOM CUTYyal/ja Ce CaCBMM IIPOMEHWIA U Y jeFHOCTAaBHUjUM
CIIOPOBMMa Tfie MOCTOj¥ CaIJIACHOCT CTpaHaKa, OHIAjH cyhema cy
nocTana HyXHa npakca.'” Takobhe u y benruju mocroju 3akoHcKa

7 Hapenbom ¢paniycke Bmage om 25. mapra 2020. romuse, rpahancku u
TIPUBPEAHU CYIOBH MOTY BOAWTH IIOCTYIIKE HA JaJbHHY ITyTEM EJIEKTPOHCKUX
cperncraBa KOMyHHKaumje. Bun. htips://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORF-
TEXT000041755956/ (18.centembap 2021.)

8 Unan 115. cra 3. 3akoHa 0 MApHUYHOM HOCTYNKy Permy6muke Xpsarcke. Y
CKJIQZy C THM, MPOIHMCAHO je J1a CyJ MOXE OAPEIUTH J1a C€ POUHUINTE OAPXKU Ha
JaJbUHY, Y3 KOpHIITEHhE oaroapajyhnux aynmo-susyennux ypehaja, wim ga ce Ha
Taj HAYMH W3BEZE MOjeANHH JIoKa3. [IpoTuB pemiema cyaa U3 crasa 2. U 3. wiaHa
115., auje momymrena sxan6a (wian 115. cras 4. 3I1I1). Bunetn Karuh . u mp.
12019/, Hzmjene 3akona o napHuuHOM NOCMYNKy — NpUPYYHUK 3d NOIA3HUKe/uye,
[IpaBocynHa akagemuja, 3arpe0, ctp. 40.

? Justice Legislation Amendment (System Enhancements and Other Matters) Bill, 2021.

YBertPeter Remote Courtsin Germany,2020. http://www.disputeresolutiongermany.
com/2020/05/remote-courts-in-germany/. (18.centem6ap 2021.)
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oppenb6a us 2002. roguHe, Koja mpemBuba caciyliame CBeLOKa,
BELITaKa M OCYMHIbMYEHOT TOKOM IIpelMIMUHApHe VICTpare IyTeM
BUZIe0-KOH(epeHIjcKe Bese. !

Y Tlo/bckoj je TeK C IMOYEeTKOM IaHJeMMje NOHET CIeLVjaJTHN
3akOH Koju omoryhaBa cybewe Ha pamuHy y rpabaHckum
U TPUBPESHVUM CIIOPOBMMA, anu [eTa/bHUjU TIPOIUCU KOjU
npenyu3npajy HaunH Bobhema Tux cyhema 1 jabe HeLOCTajy, Kao LITO
je, Ha mpuMep, n3bop MHTepHeT IIaTgopme Koja he ce kopucTuTn
Ha OHJIajH cybemnma."

Konnenr cyhema Ha ga/puHy 3aKOHCKY je ipensuben y Typckoj
ox 2005. ropmHe 3a KpuBu4HA cybhema, a ox 2011. rognHe 3a cyhema
y rpabanckum cnoposuma. MebhyTtum, mpe moce6Hor 3akona Op.
7251, xoju je gonet 28. jyna 2020. rogyHe Kao IOC/IeNIIa IAHAEMIje
BUpyca KoBuj 19, 3aKOH 0 MapHUYHOM IIOCTYIKY npenBubao je ma
CY[IOBM MOTY CTpaHKaMa ¥ HBJXOBJM ITYHOMOhHMIIMMA JO3BOIUTHI
[la TIPYUCYCTBYjy POYMINTVIMA Ha Aa/bUHY IIyT€M BMUAEO U ayAuo-
IIPEeHOCA, Te Ia Ha Taj Ha4MH oMoryhe caciymiame cBeflOKa, BeIITaKa
U CTpaHaKa BaH CYJHUIIE TOKOM Tpajama IOCTYIIKA, ITOJ] YCIOBOM
Ja Cy CTpaHKe Jjajie carmacHocT 3a To. HoBu 3akon us 2020. ropnne
YKJIOHMO je Taj yC/IOB y BUALY CaIJIaCHOCTY CTpaHaKa U Ha Taj HAYMH
omoryhmo pma cybemwa Ha pma/pumHy Oyfly MHOTO jeflHOCTaBHUja U
pocTynHuja. "

IIITo ce TMYe HaLMOHATHOT IIPABHOT OKBMpA Y OBOj 061acTH
y Jp’kaBaMa pernoHa, MaKefloHCKM 3aKOH O KPMBUYHOM MOCTYIKY
y wiaHoBuMa 81-86, mpyxa MoryhHOCT crnpoBobema foKasHOT
IIOCTYIKAa Y KPUBUYHUM CTBapyMa IyTeM BUJie0-KOHepeHLMjcKe

"'Van der Vlis, E.-J. /2011/, Videoconferencing in criminal proceedings. In Braun,
S. & J. L. Taylor (Eds.), Videoconference and remote interpreting in criminal
proceedings. Guildford: University of Surrey, ctp. 14

12'y cBaKkoIHEBHO]j TIPaKCH ce MpUMembyjy Tatdopme Kao mro cy Zoom, Microsoft
Teams, GoToMeeting and Cisco Webex, kako Ou ce CIpOBOIMIIA WCIHTHBAHA
Ha JajbuHy Win Bpummia meaujauuja. Covid-19 pandemic Impact of COVID-19
on Court Operations & Litigation Practice,International Bar Association,
2020, crp. 81, file:///C:/Users/Windows%20User/Documents/Downloads/
LitigationCommittee-Covidl9courtsJune2020.pdf. (18.cenrembap 2021.)

3 Bun. Ha Be6 crpanmum https://www.managingip.com/article/b1qlz5t7whtnrq/
future-of-ip-turkey-a-look-at-brand-enforcement-during-the-covid-19-pandemic
(18.cerrrembap 2021.)
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Bese.'* MehyTtum, oe ofpenbe 1o nmangemuje Bupyca Kosup 19, Hucy
xopuirheHe y mpakcy 360r HefocTaTka oOyke 3a Cyauje M jaBHe
TY)XXIOLLE.

Y CrioBeHMj! Yy KpMBUYHIM IIOCTYIIIVIMA He IIOCTOj ! IIPOLIeCHA
ofipenba Koja omoryhasa caciylrame OKpPVUB/bEHOT Ha JIa/bUHY WU
usBohewe APyrux jokasa IyTeM BUIeO-KOH(pepeHLMjcKe Bese.
Mebytum, npencennuk BpxosHor cyma Penybnuke Crnosenuje 30.
mapTa 2020. rogyiHe OoHeO je ypenOy MoBofjoM n3bujarma naHgeMuje
BUpyca KoBup 19, y kojoj ce, uaMehy ocranor, usgaje cMepHmua
CYHOBMMA JIa CBa CAC/TyIIarha I POYNIITA y XUTHUM CTy4ajeBIMa, Koja
CY TaKCaTVBHO HaBeJeHa, OfIp>KaBajy IyTeM Bujie0-KOHpepeHLMjcKe
Be3e, YKOJIVIKO TeXHIYKY U CMEIITAjH! YC/IOBY TO JJO3BO/bABa;jy."

Kaga je y mmramy cybeme Ha Ha/bMHY Yy KpPUBWYHNUM
nocrynuyuMa y LlpHoj [opy, TakBa MoryhHoCT Huje mpommcaHa
IPOLIECHUM TIPaBMIMMA 33 CaMO Cac/lIyllalbe OKPUB/BEHOT y OMII0
K0joj dasu MOCTYIIKa, ajy Kajja je Y MUTamky caciyllame CBeJoKa
KOjU Ce Hajla3e y pyroj Ap>KaBM U CBELOKa KOju ce 360T CTapoCTI,
6onecTyt WM MHBATUANTETA, HE MOTY Ofla3BaTi IIO3MBY, OHIU Ce MOTY
CaCIylIaTy y CBOM CTaHY, a M3y3€THO ¥ IIyTeM TeXHNYKMX ypebaja
3a MPEHOC C/IMKE WIN 3BYKa, TAKO JIa UM CTPaHKe MOI'Y IIOCTaB/baTy
IITakba, MAKO HICY IPUCYTHE Y IPOCTOPHjH ITIe Ce CBEeMOK Hamasm.
3amoTpebe TAKBOT CacIyIlama CBEJOKa, MOXKe Ce O PeATI CTPYYIHa
nomoh ymuua ogrosapajyhe cTpyke, pagy pasjalimerma MOjeIMHUX
TeXHUYKVX VY IPYTUX CTPYYHUX MuTama.'’

Cmano xao y paoj Iopu, n y bocun u Xepuerosunu nocroju
MOTYRHOCT OHJIajH cac/lyllama CBeOKA y KPMBMYHOM HOCTYIKY,
Kajia ce, C 003MpOM Ha HETOBY >KMBOTHY [00, TENECHO 1 [JyIIeBHO
CTarbe WM ApyTe OllpaBJaHe MHTEPece, CBEJOK MOXKe CaclyllaTu

" Ynanopn 81. - 86. 3akoH 3a kpuBuuHata moctanka (CyxOeH BeCHHKHA
PenybOninka Makenonnja, 6p. 150 ox 18. 11. 2010 roguna).

S Bum. wa BeO crpammmm  htips://www.coe.int/en/web/cepej/compilation-

comments#Slovenia (18.cerrrembap 2021.)

16 Ynan 112. cras 3. 3akoHHKa 0 KpHBHYHOM TIOCTyTKy PemyGmuke Ipae Tope
(Cnyxb6enn muct LTI, 6p. 57/2009, 49/2010, 47/2014 - omnyka YC, 2/2015 -
omryka YC, 35/2015, 58/2015 - ap. 3akon, 28/2018 - omryka YC u 116/2020 -
omryka YC).

17 Bun. unan 282. cras 8. 3akoHNKa 0 KpUBUYHOM TI0CTYIIKy Perry6muke Ipre Tope.



COLLECTION OF PAPERS
SOCIAL AND PERSONAL CHALLENGES OF THE COVID-19 PANDEMIC 17

IIyTeM TeXHIYKMX ypehaja 3a mpeHoc cvke 1 3ByKa, Ha HAYMH Ia MY
CTpaHKe ¥ OpaHWMIall MOTy IIOCTaB/baTH NNTama, 6e3 IPIUCYCTBA Y
IPOCTOPUjH ITie Ce CBEOK Hamas3!. 3a HoTpebe TaKBOT ICHNTHBAbA,
MO>Ke Ce OfpeIUTI CTPYYHO Jnie.'®

TopenaBeqieHO yKasyje Ha TO Jja Ce Ha je[IHOj CTPaHM Hajase
Ip>KaBe Koje y CBOjUM 3aKOHO[aBCTBMMA MMajy ofipefbe U3 OBe
obracTu, Koje I0CToje Off paHuje WU Cy HacTajie TOKOM IIaH/ieMIije,
a Ha JIPYroj CTpaHM Hajase ce p)KaBe Koje y CBOjUM IPOLECHUM
3aKOHIMa He cafipyke IpaBuaa o cyhemyMa Ha Ha/bUHY, OHOCHO
HEMajy 3aKOHO[AaBCTBO KOje IIPeBacXOAHO [OIyllTa Ja ce Yy
KPUBJMYHUM IOCTYIIMIMa OKPUB/bEHM CaC/IylIaBajy IIyTEM BUJEO-
koH(pepeHLMjcKe Be3e. TakBa je curyanuja peuymmo y Byrapckoj,
Bocuu u XepueroBunu, Anbanuju. Y HeKuM 3emM/baMa Koje HICY
yIMajle 3aKOHCKV OCHOB 3a yBoDheme cyhema Ha fapuHy, moceOHa
IpaBUIa ¥ CMEPHMIIE Y TOM CMUCTY, JOHOCU/IA Cy HajBUILA CyJCKa
TeJIa, Kao LITO je To 610 crydaj y Y36ekucrany' v CloBeHUjI.

IIpakca 3emaspa ca cyhemnma Ha ga/buHy

3a obmact cybema Ha Ja/bMHY BeOMa je BaYKHO NMUTaHbe KOMMKO
Ce Y HEeKOM IIPaBOCYIHOM CUCTEMY KOPUCTe MOJepPHE TeXHOJOTIHje,
OTHOCHO KOIMKO Ce IIOCTUIZIO Ha IUIAaHy [AUTUTanusanuje u
nadpopmarnsanuje. Hanme, ykonuko je Beh 3axmBerna eeKTpoHCKa
KOMYHUKaIl/ja y IIPaBOCYJHOM CHUCTeMY HeKe [p)aBe, Koja
aJIBOKaTVMa U JPYIMM IPOLeCHNM ydecHMImMa omoryhaBa yBup
y cafip)kaj JOKyMeHata CyfICKOT IIpefiMeTa, ajlii U C/larbe MOJHecaKa
CYHy U IIpMMarbe OTIIpaBaka 13 Cy/a, CBaKako Aa he HapegHM Kopak
Ka cybemuma Ha fa/bMHY y TUM JAp)kKaBamMa OUTU NPUPORHUJU U
nakumy, y mopebemy ca ap>kaBaMa Ijje TakaB CUCTEM He ITOCTOjI WK
je y CaMOM 3a4eTKy.

TakBa je curyanuja y Beh momenyrtoj Enrmeckoj, rme je
IOPUCTYIl M pasMeHa NOKyMEHTalMje eeKTPOHCKMM ITyTeM Jyro

" Ynan 86. cta 6. 3akoHa O KPMBHYHOM MOCTYNKy BocHe m XepuerosuHe
(Cnyx6enu rmacauk buX, 6p. 3/2003, 32/2003 - ucrip, 36/2003, 26/2004, 63/2004,
13/2005, 48/2005, 46/2006, 29/2007, 53/2007, 58/2008, 12/2009, 16/2009,
53/2009 - mp. 3axon, 93/2009, 72/2013 u 65/2018).

' Bun. na Be6 cTpanuuu https://www.fic.gov/content/351047/legal-reforms-uzbeki-
stan-new-era (18.centembap 2021.)
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rofyHa yobudajeHa rpakca, Koja ce oiBuja y paHoj a3y mocrymka,
1oce6HO y KPUBMYHMM IpegMeTuMa. Takobe ce MHOro Kopuctu
KOMYHUKaIlMja IIyTeM uMejia n3Mehy cTpaHaka u CyfoBa, Te CTOTa
U He 4y[U Jla Cy Cce U IIpe MaHfAeMuje Bupyca Kosup 19, y Enrneckoj
IpYMeBNBaaa Cacayllalba IyTeM BUAeO-KOH(epeHIMjcke Be3e
(mpBO M3jammaBame OKPUB/BEHOT O KPUBMIM Y KPUBUYHOM
noCTYnKy y EHIIeckoj ce cKOpo yBeK BpLIM IIyTeEM BUJIEO-
KoH(epeHIIMjcKe Be3e 13 IIPUTBOPCKE jefiHNIIE ITie Cé OKPUBI/HEHNU
Hasasn). JenuHe Tenkohe koje cy youeHe HaKOH n30ujama naHgeMuje,
jecy oHe y Besu ca cybhemuma ca IIOpOTOM, KoOja Cy OIJIOXKEHA 3
0e36eHOCHVIX pas3/iora TOKOM Mepa 3aTBapama. EKcliepyMeHT Koju
je CIIpoBe/a jefiHa €eHIVIeCKa HeBJIaJiiHa OpraHusanuja I10Kas3ao
je ma cy BupeokoH(epeHIMjcKa cacayllama IIOrOfHa 3a Kparke
W jef[HOCTaBHe IIpefiMeTe, NOK He MOTy yBeK OWTHM IOrOfHa 3a
CJIO>KEHE NpefIMETe, C TUM Jja Y CBUM TUM IIPeJMETIMA, IPaBUYHOCT
IOCTYIIKa ¥ MHTepec IpaBJe OCTajy K/byuyHa NUTama Koja Tpeba
y3etn 'y 063up.?

Crora je yunmeH gocTynauM Buptyenuu cyn (Virtual Court),
Kao Bujeo-Besa usMehy cyma m mommumjcke craHmie, a Koja
omoryhaBa mpBoO caciymame y poKy of 2 o 3 cara of Ipujase, y
jemHOCTaBHUM ciy4ajeBuMa. OBO ocTaB/ba MOTyhHOCT fja ce cacyina
BeNMKY Opoj nmija MCTOT jaHa. bpsuHa OBOT IIpoljeca IOKasana
ce NOCeOHO KOPVICHOM Y Cily4ajeBVMa KOjU YK/bY4Yjy Hacube Y
nopopuin.!

Y EHrneckoj cy caummeHe ¥ IoceOHe cMepHuie 3a momoh
cBefioLlMMa IIpK BUXOBOM yuemthy y cybewnma Ha fa/puHy, Te ce
3axTeBa Jla TOHAIIAke ¥ BU/I0-TIOCTYII{MMa Mopa fia OyJie MICTO Kao
u y cynuunu. Mebytum, Heke HeBlafuHe oprannsanyje y EHrneckoj
IIOCTaBIJIe CY IIMTakbe fIa 1 je Moryhe fenoTBopHO yderhe cBefoka
ca MHBaIMANUTETOM Yy TaKBUMM IoOCTynuuma. Hacympor tome, 3a
HeKe KaTeropuje cBefoka, ydemhe Ha Ja/bUHY y OH/IAjH HOCTYIIL{Ma
MOXKe OUTM 4Yak ¥ of KOpucTy (Ha IpuMep, MaJONeTHULY VN
JKPTBe CEKCyaJTHUX KpUBMYHUX fena). Tpeba pehm ma cy y umemom

2 V3pemraj ca pEerHOHANTHOT OKPYIOT CTONA HA Ja/bUHY (,,0HTAjH™)

“Buoeoxongepenyuja y cyocKumM ROCMYRYMA: CMAaHOapou /yOCKux npasa’’,
¢unancupan ox crpane EBponicke yamje u Casera Espore, jym 2020, cTp. 6.

2l Videoconferencing as a part of European e-Justice, booklet, European
Communities, 2009, ctp. 25.
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Yjenumenom KpameBCTBY M 3HATHO Ipe IaHfeMuje, IOCTOjaje
VHCTa/MpaHe BUAeO-KOH(pepeHIMjcKe Be3de y 3aceOHMM cobama
3a CBelOKe, Ka0 M y MOMMIVCKUM CTaHNIIaMa, ImTo omoryhasa
cac/ylIame CBeflOKa Ha JJa/bIHY, IIPY YeMy ce II0CEOHO MMajy y BUAY
OCeT/bMBE KaTeropuja JIniia.

Y Cjepmmwennm AmepuukuM [Ip>kaBama cybema Ha ma/pMHY
OlaBHO Ce IpUMeHYjy*” U [eTa/bHO Cy peryyucaHa IpoIucuMa
y BehmHu papkaBa, amm cy ca usbujameM maHjeMuje [oOwIa
HOBM IIOACTPEK M IIOCTala CBaKOJHeBHa morpeba. Cacyurame
OCYMIBJMYEHOT VM CBEflOKa IIyTeM BUJie0-KOH(epeHIUjcKe Bese,
1oce6HO ce IpUMebYje TOKOM IIPBOT II0OjaB/bUBamba, Tj. Kaja je
IPBU IYT OCYMIbMYEHN M3BeleH Mpef Cyf (TeHeparHo Y pPOKY of
24 caTa HaKOH XaIllllela), a Takobe je TO CIydaj U ca cacayllambeM
OCYMIbMYEHOT KOjUI HMje IUIATVO HOBYAHY KasHy WIM HaKHamy
mrete. OCyMBUYeHN ce 0OMYHO Hajmasyu y IPUTBOPCKOM LIEHTPY
VIV TIOJIMIVCKOj CTAaHMUIM, 3 KOjeé KOMYHUIMpPA ca CYANjoM KOju
MOpa Jja OfIy4Yy O HErOBOM 3ap>KaBamy. AJIBOKAT OCYMBIYEHOT
Ce Hajla3M y MeCTy IPUTBOpA 3ajefHO Ca OCYMIbMYEHVM, a jaBHU
TY>KIIAL] je y UICTOM IIOfIPYYjy Iie 1 cyauja.>

[Toce6HO Tpeba ucrahm fja ce HAPOUNTO Y AHIVIOCAKCOHCKUM
3eM/baMa KOpMCTe IocebHe WMHTepHeT IUIaropMe, HAPOUUTO
AV3ajHMUpaHe3acybherma,aKoje Cy3HaTHO CUTYPHIje Y CMUCITY 3aIUTUTe
IIofjaTaka O JIMYHOCTY Of yoOudajeHux uHTepHeT miardopmu (Y
CAJl ce cBe Bumte xopuctu CourtCall*, nox je y Enrneckoj u Bency
3a Be/IMKa Cyhema ca IOpoTOM 3aIlodueT IMIOT IIpojeKaTr ca HoceOHO
AV3ajHNpPAHOM MHTepHeT IwiaTgopmom AVMI>).

%2 To mpaBMIIO je IPBOGMTHO YCTAHOBIHEHO Y TIpECYH y ciiyuajy Edsapoc npomus
Jloean (1999), rie je omoOpeHo 1a ce 3aTBOPEHHK KOjH j€ IMTOAHEO ONTYXOy IPOTHB
3aTBOPCKOT cTpaxkapa 300r yrnorpede MpekoMepHe Cuile, caciylla IyTeM BHIEO-
koH(epeHIujcke Be3e, uMajyhnm moceOHO y BHAY JAa OW TPOIIKOBH H-ETOBOT
noBohema 110 cyma M3HOCWIM 8652 nomapa, a MTO je HecpasMEpHO BHUINIE Off
TPOILIKOBA OPraHNW30Bamba HHETOBOT Caciylllama IMPEKO BHJICO-KOH(EPEHIHjCKe

Bese. Bun. https://casetext.com/case/edwards-v-logan (18.centembap 2021.)
23 Van der Vlis, E.-]., Op.cit., ctp. 13.
24 Bup. na Be crpanmuy: https://courtcall.com/ (18. cenrembap 2021)

% Bup. Ha BeG cTpaHMmmM: hitps://justice.org.uk/our-work/justice-covid-19-
response/ (18. centembap 2021). ¥V Enmieckoj cy, Ha mpumMep, CBE pacipase
BpxoBHOT cy/a jaBHO JOCTYIIHE.
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[Tpe nangemuje Bupyca kosup 19 y Pycuju cy ce cumbommaso
IpYMeBIBaja caclyllama IIyTeM BUAeo-KOHpepeHIMjcKe Bese, Te
TeK HAKOH 130ujaba OBe eNIeMIOTIOLIKe Kpu3e, OH/IajH cyhema cBe
BUIIIe KOPUCTe puBpenHu cymoBu. Takobe, yBeneHa je u moce6Ha
BpCTa paclpaBe Ha Jla/bUHY, T3B. ,,XxnbpugHa“ cybemwa kopx Kojux
Cy CyAMje IPUCYTHE y CYAHUI[AMa, a CTPAaHKe IPUCYCTBYjy TaKBUM
pacpaBama Ha pjapuHy. Kopunthemwe xmbpmpHmx mocrymaka
je HacTaB/bEHO ¥ HAKOH 3aBpILIETKA IaHJEeMUje U3 NPaKTUIHUX
pasyiora, jep ce mUMe OJIaKIIaBa BpIIee IPaBOCYAHE JIeTaTHOCTI
y BENIMKOj 3eM/bM KakBa je Pycmja, rge sampaBo IOCTOje BeNINKE
yma/beHoCcT! u3Mely pernona.”

Y Uranuju cy cyhemwa y KpMBUIHMM IOCTYTIMIMA ITy T€M BU/I€0-
KoH(pepeHIIMjcKe Be3e yBefieHa jour 1992. rofuHe, mpeBacXofHO 3060rT
0e36eHOCTY y TOCTYIIMMA NPOTUB Maduje, Te je Ta peryrartusa
y mornegy MoryhHocTm oOHmajH cybhema, 3HaTHO IpolIMpeHa
3akoHOM 13 1998. ronpune. VIHade, 0Baj Ha4MH cac/lyllama IIOBE3aH
je M ca cHeLujaHMM CTaTycoM IpPUTBOpeHe ocobe, Koja Tpeba
ma Oyzme caciymaHa, Kao ¥ ca cacayllambeM Heke ocobe M3 fpyre
cypante. Takobhe je perymicaHo u Lemame BUEEO-CIVKE Ha BIIIE
OCYMBIYEHNX, Koju Tpeba ma Oymy MCTOBpeMEHO IMOCMAaTpaHU U
[la IPUCYCTBYjy HEKOj JOKA3HOj pajiby, jep y MOCTYIMMA IPOTUB
Maduje 0OMYIHO je Benuky 6poj OCyMmbIUYeHNX. >

Y ®uHckoj je y cynoBuMa Beh 0laBHO 3aI109€TO MHCTAINpPabe
PasIMYUTIX BPCTA OIIpeMe 3a BUe0-KOH(EepeHIMjCKa cacTylIama y
pasnnuute CBpxe, ¢ HajMopepHujoM onpeMoM. Op Maja 2020. rogyuHe
aJMUHVCTPATUBHY CYJOBY U CYLOBU IIOCeOHe HAMIEXHOCTHU, Y
HOTIIYHOCT! Cy AMIUTA/TIN30BaHM M OfipXKaBajy cybema Ha ma/buHy
U e-KOMyHMKauujy myrtem nocebHor HAIPA wundopmanmonor
crucrema.”

[laxme, Bemukym Opoj 3eMasba HAaKOH IIOYeTKA IIAHJEMUje
3aI104eo je ¢ mpakcoM cyberma Ha Ta/bMHY, OMJI0 Y CBUM MU CaMo y
HEeKUM NOCTYNLMMA.

26 Buyi. Mi3BemTaj ca pernoHaaHOr OKPYIVIOT CTOJIA HA JajbUHY (,,0HIajH") “Budeo-
KOHGhepeHyuja y cyOcKum nocmynyma: cmanoapou syockux npasa”,Op.cit, cTp. 5.

7 Van der Vlis, E.-I., Op.cit., ctp. 13

28Buy. naeGcTpanuLu Attps.//tuomioistuinvirasto.fi/en/index/ajankohtaista/2020/
awodx6pje.html (18.centem6bap 2021.)
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Mebhynapoguu crangapau y o6mactu cyhema Ha Ja/buHy

Cybewe Ha pmamuHy HHuje HOBa TeMa 3a Haj3sHaYajHUja
MmebhyHapogHa Tema M OHa Cy y BesM ca TMM 3ay3e/lla CTaBOBe
Hajiipe 6aBehm ce murameM 3aIITHMTE OCHOBHMX JBY[CKNX IIpaBa
crposobemeM cyhema Ha gapuny. Crora he y HacTaBKy pama 6utn
IpeficTaB/berba IIpaBa Koja y Hajsehoj Mepyu Mory 6utm yrpoxkeHa
cybemeM Ha Ha/bMHY ¥ CTaBOBM pelIeBEHTHUX MehyHapomHux
YCTaHOBA Y TOM IIOITIETY.

HampaBoMm MecTy je HeonxogHo nctahm fja je cybeme Ha ja/buHy
KOMIIOHEHTa IIpaBa Ha IpaBUYHO cybeme Koje je rapaHTOBaHO
OpojHuM MehyHapomHUM NpaBHMM aKTVMa KOjU Cy JOHETH IIOf
okpwnbeM YH u Casera Espore.

[IpaBo Ha mpaBU4YHO cybeme IpencTaB/ba reHEPUYKU I10jaM
3a BuIle HojenyHayHMX npaBa. Ca acmekTa cybhema Ha Ha/bUHY
3HAYajHO je pasMoTputu crefehe rapaHmmje y CKIOIy IpaBa Ha
paBMYHO cybeme: CBako MMa IpaBO Ha NMPUCTYI CyRy rae he ce
jaBHO pacIpaBUTH M OJJIYYNMTY O HETOBUM IIpaBuMa U obaBe3aMa,
Ka0 U OCHOBAaHOCTM CyMme KOja je Owmaa pasjior IOKpeTama
IIOCTYIIKA; jJaBHOCT Cybhera ce Mo)ke OTPaHNYIMTH CaMO I10J, 3aKOHOM
IPONMCAHUM YCJIOBUMMA; M IIPaBO Ha OeCIUIATHOT IIPeBOAMOLIA
rapaHTyje ce 0cobu Koja He TOBOPY WM He pa3yMe je3suK Koju je y
cyx0eHOoj yroTpebu y cyay, OGHOCHO TyMaua, ako je /e CJIero,
IJIyBO VI HEMO.

[TpaBo Ha IPUCTYTI CYAY IOApasyMeBa MOryhHOCT CBaKoOT MnIja
Jla IOKpeHe CYACKY NOCTYIAK pajiy 3alITUTe CBOT IIpaBa, Kao 1 fia
IIpef CYAOM jaBHO pacIpaBy O CBOjUM IIpaBMMa WM ob6aBe3ama. ¥
OBOM KOHTEKCTY OUTHO je PasMOTPUTHU INUTae fa U IPUCYCTBO
Tpeba cXBaTUTM Kao (M3NYKYy HPUCYTHOCT wium omoryhaBame
akTMBHOT npahema 1 ydenrha y cyfckoM HOCTYIKY, He3aBMCHO O
¢dusnuke gucranie. YnHM ce Aa jaBHO pacipaB/bambe Ipef CYAOM U
IPUCTYII CyAy Tpeba TYyMauuTy CYLITMHCKY, a He (OpMajHO, IITO
3Ha4M Ja je moTpeOHO 06e30emuTyt MOryhHOCT 3a aKTUBHO y4enrhe
NMLA Y CYACKOM IIOCTYIKY Y3 IIOLITOBae CBMX 3arapaHTOBAHUX
IIpaBa, HE3aBJICHO Off MecTa Ifie ce yuie ¢puandky Hamasu. OBakBO
TyMademe I'eHepalHO J03Bo/baBa MOryhHocT cyhewa Ha Ja/puHY,
a IITO je KOHCTaToBao 1 EBporcku cyp 3a /pyacka npasa. Haume,
EBpornicku cyp 3a /pyacka npasa (ECJBII) je y mpecynn Mapueno
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Buona npomus Mmanuje®”®, yrBpano na je cybemwe y KpUMBUYHOM
IOCTYIKY IyTeM BWJEO-IVHKA, TeHEepPalHO Y CarJlaCHOCTU ca
yranoM 6. EKJBIL.*® Cygn je Takobe y mcToj npecyau ycTaHOBMO fa
IIpaBO Ha IpPaBMYHO Cyheme moppasymeBa OamaHcupame nsMmeby
MHTepeca of0paHe, a/ly 1 MHTepeca CBefoKa VM )KpTaBa Koje CBefjo4e
y TOM KPMBMYHOM IIOCTYNKY.* EBpOICKY CyZ je HAaIIpaBMO 1 jacHY
pasmuKy usMeby KpMBUYHOT IOCTYIIKA y IIPBOM U [IPYTOM CTEIEeHY,
OIHOCHO Y >xanbeHoM noctynky.” JJakme, ECJbII npaBu pasmuky
y OIHOCY Ha IIOCTYIIKe y KOjMa Ce pacIpaB/ba O YMbeHNUIlaMa 1
O NpaBHMM INTABNUMA, @ y OFHOCY Ha HEOIXOJHOCT (U3NYKOT
IPUCYCTBA OKPVB/bEHOT Ha IIABHOM IIpeTpecy.”” V3 oBe mpecyne
npousnasu pa wiad 6. EKJbII, Huje neduuncao HaunH Ha Koju ce
peanusyje paBo OKPUB/bEHOT Jla IPUCYCTBYje IJTaBHOM IpeTpecy.™
HcTo Tako 3HavajHa je n ynmeHnna ga je Cyz yKa3ao Ha HEOIIXO[THOCT
npumeHe cybherma Ha a/bUHY, Y OZHOCY Ha CBe OKPMBJ/bEHE KOji Ce
Haby y ucroj wiu cmmyHoj cutyauuju, jep 6u CynpoTHO BOAMIO Ka
AVCKPYMMHAI L.

[TpunukoMm cnposobema cyhema Ha Ha/bUHY HEOIXOLHO je
BOZIUTY padyHa ! O IIOLITOBAIby HayesIa jaBHOCTY CY/ICKOT ITOCTYTIKA.
HadenojaBHOoCTHM je KpyLuja/THO Ha4€eI0 y OKBMPY IIpaBa HA IIPaBUYHO
cybemwe, a moppasymeBa mpaBo rpabana ga Oygy obaBemTeHM o
CY[ACKOM IIOCTYIIKY M pajilbaMa Koje ce Ipefy3uMajy U TO IIyTeM
CpefcTaBa jaBHOT MH(QOPMICAkbA, HENOCPENHUM IIPUCYCTBOM,
pasrTiefameM CYACKMX CINCa, [oOMjambeM MHPOpPMAIja off jaBHOT
3Ha4aja M Ha Ipyre Ha4uHe. [Jakjie Hu peannsanyja IpaBa Ha jaBHOCT
He IOfjpasyMeBa MCK/bydeme MOryhHocTu cybema Ha Ha/buHY
uMajyhu y BUIy fa ce OHO MOKe peann3oBaTy U Ha pyre HauMHe a
He caMO HellOCpeHIM IIPUCYCTBOM Ha cyhemuma.

29 MarcelloViola v. Italy, npencraska 6p. 45106/04, npecyna ox 05.01.2007.
30 Ucro, cras 35.
3 Ycro, cras 51.
32 Ucro, cTaB 38.
3 Ucro, cras 55.
34 Hcro, cras 60.

3> Ucro, craB 68.
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[TpaBo Ha GecruraTHOT IIPEBOAMOLA, OJHOCHO TyMa4a Takobe
IpeCcTaB/ba jeflHo o GyHAaMEHTaTHUX IIpaBa KOjiIMa ce OCTBapyje
aKTMBHO ydelrhe OKPUB/bEHOT y IOCTYIIKY, HETOBO pasyMeBarbe
poljeca ¥ MOryhHOCT M3HOIIeka U OCIIOpaBamba JOKasa.

OHO mTO Ce TOKOM MaHAeMuje KoBuz 19 1 BaHpeJHOr CTama
y Cpbuju mocTaBuIo Kao K/byqHO MUTakbe, a UMajyhu y BUALy fa cy
Tajja OKPMB/BEHV KOjy Cy OVUIM Y IPUTBOPY CACTyLIaBaHU IIyTeM
BUJICO JIMHKA je 3alITHUTA IpaBa Ha HEHMOBPEAMBOCT (QUSMYKOT U
ICUXMYKOT MHTEIPUTETa M IPAaBO Ha CIOOOAY NMYHOCTY 3HAYM.
OBUM IpaBOM TapaHTOBAHO je CBAKOM JIMILy Ja He MOXe OMTu
VI3JI0KEHO MY4Yerby, HeYOBEUYHOM U NOHIDKaBajyheM mocrynamwy u
KaXmaBamwy. [lolTOBame OBOI IpaBa He VICK/bY4yje ayTOMATCKIU
MoryhHocT cyhema Ha Ja/bMHY HOJ YC/IOBOM Jia Cé CTBOpPE TaKBU
TeXHWYKY U APYTU YCIoBM KojuMa he ce ob6esbenmrty rapaHumje
Be3aHe 3a [OIITOBabe OBOT IIPaBa.

[IpaBo Ha [eOTBOpPHY OROpPaHYy je CYLITMHCKO IIPaBO
OKPMB/bEHOI M TOKOM 4YUTABOI IIOCTYIIKA Ce€ MOpajy CTBaparTu
IPOLIECHM YC/IOBM 33 IberoBoM peanmsanyjom. CXogHO TOMe, Y
KOHTEKCTyCyhema Ha Ja/bMHY IPaBO HAOfi0paHy ce MOYKe pa3MaTpari
KaKO y IIOI7Iefy ITO/I0XKaja CaMOI OKPMBI/bEHOL, IPUIIpEMaby WU
M3HOIIEeY of0paHe, alu 1 KPO3 OFHOC OKPYBJ/BEHOT Ca OpaHMOLIEM.
Tako je, perumo, EBporicku cyz 3a /by[icKa IpaBa y jeHOj CBOjOj
Ipecy/iu Halllao Jja pa3rOBOP OKPUB/BEHOT ca OPaHMOLIEM y Tpajamy
off 15 MuHyTa IyTeM BUJEO - TMHKA HIfje 6110 JOBOJ/baH 3a IPUIIPEMY
opbpaHe, MMajyhm y BMIY KOMIUIEKCHOCT 1M O30M/BHOCT HaBOJa
OIITY)XKHOT aKTa, LIITO je CACBUM U3BECHO U OBeNIO o noTBphuBama
IpBOCTEIIeHe OI/IyKe, a Ha IITeTy OKpMBJ/beHOL.* OBO HaBOAM Ha
3aK/by4aK Jla ce IMNUTame [eNOTBOPHe off0paHe OKPVMB/BEHOI MOpa
IpOLEHMBATY Y CBAKOM KOHKPETHOM C/Iy4ajy M CBAaKOj IIPOLIECHO]
CUTYaLIjI.

HammonanHu npaBHU OKBMP 3a cyheme Ha Ja/bIHY

Kao 1mITO je mpeTXOfHO MCTaKHYTO, Kopuiiheme TEXHUIKIX
cpencTBa Ha cybemuma Huje 6uno npenmer pacrnpase y Cpouju,
HUTHU Cy, Ca Jpyre CTpaHe, OHA y BeJMKOj Mepu Kopuinhewa Ha

3¢ Sakhinovskiy v Russia, npeacraska 6p. 21272/03, npecyzna ox 02. HoBeM6pa
2010., cras 103.
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cybemuma o nsbujama na"gemuje. YpaBo 360r Tora Cy orpedyHe
KOMEHTape Ofj CTpaHe CTPYYHe jaBHOCTM M3a3Baje Mepe Koje Cy
Ap>KaBHY OpraHM Ipefy3MMainy, a Koje Cy 3Hauuae MPaKTUIHO
cripoBobeme cyhema Ha Ja/bUHY Y YCIOBUMA TTaHAEMUje.

Taxo je, Hajnpe, MuHMUCTapcTBO IpaBfe moHeno IIpenopyke
3a paji Cy/loBa UM jaBHUX TY>KM/IALITaBa 3a BpeMe BAaHPEHOT CTarba
KojuMa je Oua mpeBubeHa opraHmusanyja i HOCTyambe OBUX OpraHa
y xuTHUM npeameTnma. HakoH ycBajama oBux IIpenopyka, Bucokn
caseT cyzcTBa je 18.03.2020. roguHe 10HEO 3aK/by4aK O MOCTYIAY
CylOBa 3a BpEME€ BaHPEJHOr CTama KOjUM Cy KOHKpPETM30BaHe
[Ipenopyke Munucrapcrsa mpasfe. Hajpehy maxmy jaBHOCTH
IPUBYKAO je ponuc MunHucrapcrsa npasje of 26.03.2020. rogune
KOjUM je IIpelopy4eHo CygOBMMa [ja OKpMB/bEHE CaclyllaBajy
kopumhemem Ckajn amnmukanyje. Hakon Ttora, mama 01.04.2020.
roguHe Braya PC je ycBojuna Ypen6y o HaumHy ydemrha onryskeHor
Ha IJTABHOM IIPETPECY KOj! Ce Ofip>KaBa 3a BpeMe BaHPEJHOT CTamba,
KOjOM je JaTa MOTYhHOCT Jla ce OKPVB/bEHU 3a BpeMe BaHPEeJHOT
CTama caclylla yIoTpeOoM TeXHIYKIX CpeficTaBa.

HeraTuBHM KOMeHTapy YITTaBHOM Cy Ce€ CBOJVIIM Ha TO fia ce
HaBeJleH!M Kpllle OCHOBHA JbYZICKa IIpaBa, Kao U Jia je TakaB BUJ
cac/lyllama OKPUB/BEHOT Y CYIIPOTHOCTHU ca YCTAaBOM U IPOLIeCHUM
3aKOHIMMa.

Mebytum, anammsupajyhm oppenbe Ycrasa PC mpomsmasm
Jla Cy cBa y IIPETXOJHOM IIOI/IaB/by HaBefjeHa Jby[iCKa IIpaBa
rapaHToBaHa MehyHapoZHUM aKTMMa, cafp>kaHa M y YCTaBy, ajn
fia YcTaB HM Ha jeJHOM MeCTy M3PUYMTO He roBopu o cybemy Ha
[a/bVHY, C TUM Jja Ta UCTO Tako 1 He 3abpamyje. CXOLHO TOMe,
cmatpamo pa je y Cpbuju moryhe crpoBectn cybhemwe Ha jja/buny,
C TUM Jla Ce Y CBaKOM KOHKPETHOM C/Iy4ajy Mopa obe3bemutu
IOLITOBAlbE YCTABHUX TapaHIja U CTBOPUTU YCIOBM UAEHTUYHM
OHJMMa Ha HENOCPefHOM cyhemy. Y ToM cMmcIy cMaTpamo fia ce
W IIpaBa 3arapaHToBaHa YcraBoM PC mory/Tpebajy Tymaumtn y
CKJIally ca CTaBOBMMa EBpoIICKOr cyza 3a /byAcKa IIpaBa U JPyrux
pe/leBaHTHMX MehyHapoiHuX Tera.
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Cyl')elbe Ha Ja/bVIHY ¥ 3aKOHUK O KPUBMYHOM IMOCTYIIKY

3akoHMK o KpuBuyHOM nocTynky (3KII) cappxu ompehene
rapaHuuje wim 3abpaHe KojuMa ce LITUTEe IpaBa OKPVB/bEHMX.
Tako je m3pmumro mpommcaHa 3abpaHa M3jarama ML MYYewnY,
HEYOBEYHOM M IOHIDKaBajyheM IOCTymamwy, peTmhama, IpUHYANL,
oOMaHM MeVIVHCKMX 3axBaTa ¥ JAPYIMM CpefCTaBUMa KOjMMa
ce yrmye Ha cn060fy BO/be WIM U3HyDMBama IpU3Hama WIN
pajibe OKPYB/BEHOT WM JPYTOT Y4eCHMKa y mocTynky.” Takobe je
M3PUYNTO IMPOMUCAHO J]a CBAKY YYECHMK Y IMIOCTYIIKY MMa IIPaBo Aa
y TOKY ITOCTYTIKa YHOTpeb/baBa CBOj je3UK U IIICMO, Te Ja je 0b6aBe3a
opraHa IIOCTyIKa jja My o6e3beny mpeBobheme Kako IIOCTYIIKa,
TAKO M CBUX MCIpaBa u jokasa.”® [lopex omurrer nmpaBa Ha CTPYYHY
nomoh, 3KII npomnucyje n crydajeBe y KOjuMa OKPUB/bEHU TOKOM
IIOCTYIIKa MOpa MMaTu 6paHyora.”

Y KoHTeKCTy cyhema Ha Ja/bMHY HEOIIXOIHO je yKa3aTy! U Ha
jenHo op ocHoBHux Hauena 3KII, a To je Hauemo HemocpemHOCTH
Koje TofipasyMeBa fla ce JIOKa3He pajbe IOTpebHe 3a JJOHOIIEHe
CyACKe OTyKe MOpajy CIpOBecTH Ipef CyaujoM Koju he moHetn
omryky.* OBO 3HauM Jja CBM JOKa3) Ha KOjMa Ce 3aCHMBA CyJCKa
OfTyKa MoOpajy OMTM Wu3BefeHM IIpef; CYAMjOM KOji OIydyje
(cacmyiiame OKpPMB/BEHOT, MICHUTUBAMbE CBENOKA U BEIITaKa, YBUJ
VLY YMTabe VCIPaBa, PeIPOAYKIja CHUMAaKa, uTyh). CXOIHO TOMe,
YMHM C€ f1a Hayell0 HENOCPEJHOCTM Yy TOTIYHOCTM UCKIbydyje
MmoryhHocT cybhema Ha [a/pyHY, WIN cac/lyllalbe OKPMB/BEHOT Ha
Ia/bMHY NPWIMKOM JOHOIIema ojiyke o npursopy. Hamme, 3KII
jacHo mpepBuba mpollecHe NPeTHOCTaBKe 3a Ofp)KaBarbe INTABHOT
IpeTpeca, OHOCHO, KOja /InIja MOpajy OMTH IpUCyTHA Ha ITTABHOM
nperpecy jia 6u ce oH ofpxao.*

Mebytum, npuiukoMm wucnurtuBama MoryhHoctu cybema/
caclyllalba Ha Ja/bMHY HEONXOJHO je yKasaTu ¥ Ha M3y3eTKe
of Hayena HemocpenHocTu koje mpomucyje 3KII, kako 6um ce

3 nan 9,10,13. u 14. 3KIL
3 Ypan 11. 3KII.

3 Ynan 74. 3KII.

0 Yjtan 419. 3KIL

' Ynanosu 377-384. 3KII.
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IPOHAIIIA0 CMMCA0 CaMOT 3aKOHMKa 1 CBpXa Koja TMMe Tpeba na
OyZie TIOCTUTHYTA Ca LiV/beM yTBphuBama fa mu cyhemeM Ha fa/bUHY
CYLITVHA KPUBUYHOT ITOCTYIIKA UIIAK He O O1/Ia yrpoXKeHa.

Hauwme, 3KII npensuba Buire curyanuja y kojuma Huje moTpe6HO
IIPUCYCTBO OKPUB/BEHOT Jia 6M ce KPMBMYHM NOCTYIAK OFPKA0 U
3aBpIINo. Y nuramy cy ciaefehe okomHocTn:

OIITY)XEHOM Ce MO)Ke CY[IUTH y OACYCTBY CaMO Kajja IIOCTOje
HapOYMTO OIIPAB/IAaHY PA3JIO3M Ia MY Ce CY/IM MIAKO je OfCYTaH,
II07] YC/IOBOM [ia je y 6eKCTBY MM HMje JOCTYIIaH APXKaBHIM
opranuma.”? PeCTPUKTMBHOCT y INpUMEHU OBe ofpernde
cacToju ce y ToMe fja he ce KpMBUYHM IIOCTYIAK y KOjeM je
OKpUB/beHNU OCyheH y OACYCTBY ITOHOBMUTH UMM Ce CTEKHY
YCIIOBM Jia ce cyheme CIpoBefie y lerOBOM IIPUCYCTBY."

IJTABHU IIPETPEC C€ MOXKE OPIKATY M Y O[CYCTBY OITY>KEHOT I
6paHmoIa, ako 61 mpeMa JoKas3uMa Kojy ce Hajlase y CiucuMa
IpefiMeTa OYMITIEHO OVIJIO HY>KHO JJOHETH IIPECYy KOjoM ce
oz6uja onTy>x6a MMM pellere KOjuM ce oHa ofbaryje.*

y CIy4ajy Kaja je ONTyXXeHU caM IIPOYy3POKOBAO COIICTBEHY
HeCcrIocOOHOCT 3a Y4eCTBOBame Ha [TTaBHOM IIpeTpecy, Behe
MO>Ke, HaKOH IITO MCIUTA BEIITaKa, pelleheM OTydUTH
fia ce IJIaBHM IpeTpec OfpXKMU, ajIi He VI 3aBPIIN Y OfICYCTBY
OKPVB/bEHOT, KOju MOpa umaru 6panmona.*

KajJla OKpMB/bEH) HapyllaBa pep i Bpeba gocrojaHcTBO
cypa, mpepcenHuk Beha he ra omomenyTu mam HOBYaHO
Ka3HUTH. YKOIMKO OBe Mepe OCTaHy 0e3 pesynrara,
npepcenHNK Beha MoXe yIa/bUTH OKPUB/BEHOT U3 CyRHUIIE
TOKOM cripoBobemwa onpeheHe fokasHe pajisbe MM JOKa3HOT
IOCTYIIKA, A YaK U [0 Kpaja ITIaBHOT IIpeTpeca, YKOIMNKO
HAaCTaBM Ca HapyIllaBambeM pefa.

IpeTpec Ipefl APYTOCTENIEHUM Cy[AOM MOXKE Ce€ OfpyKaTh
U Y O[CYCTBY OIITY>XE€HOI aKO je YpeJHO II03BaH, a CBOj

“2 Ynanosu 377-384. 3KIL.
* Ynanosu 377-384. 3KII.
* Ynan 383. cras 2. 3KII.
5 Yjran 383. cras 2. 3KII.
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M30CTaHaK HUje ONPaBJA0, C TUM Jja My C€ y TOM CIy4ajy
MOpa NOCTaBUTH OpaHMIIAL] IO CTYXOEHOj Ty>KHOCTIL.

IPOINCAHO je Jla Ce ONTYXeHM WM OpaHmian caMo
obaBelTaBajy o ceqHUIM Beha Ipes ApyrocTeneHnM CyoM
WIN YKOIMMKO TO TPOILEHN TpefcefHNK Beha KopmcHMM,*
ILITO 3HAYM JIa BbJIXOBO IIPUCYCTBO HUje YCIIOB 3a OffpKaBarbe
ceguuie Beha. Mehyrum, ykommko cyp mpoueHum win
OKPVB/bEHU 3axTeBa Ja IPUCYCTByje cemHMiu Beha, a
IPYCYCTBO OKPMB/bEHOT je OTeXXaHO U3 6e30eHOCHUX MIn
APYTUX pa3jiora, 1 Kajia je To ¢ 0031pOM Ha TeXHINYKE YCTI0Be
Moryhe, ONTy>XeHU MO)Ke y4ecTBOBAaTY Ha cemHuIM Beha
IIyTeM TEXHMYKIX CPeICTaBa 3a IPEHOC CIIMKe U 3ByKa.

nocroju MoryhHocT cybema y OFCYCTBY OKPMBI/BEHOT IIOJ
cnefehuM ycnmoBuMa: Ja ce IOCTYIAK BOAY 3a KPUBUYHO
JieTIO 3a KOje je IIpoIicaHa HOBYaHa Ka3Ha M/IV Ka3Ha 3aTBOpa
IO TPY TOAMHE, Jia je YPeLHO M03BaH, /ja IeroBO IPUCYCTBO
HIje Hy>KHO U Jja je TIPeTXOZHO caciymas.”

IpaBWIa pOYMINTA 32 U3pUIAKe KPUBUYHE CaHKIUje
npezsubajy MmoryhHoCT ofpkaBarmba pouniiTa 6e3 mpucycrsa
OKPVBJbEHOT, C TVM J]a OKPUBJ/bEHY IIPOTHB JOHETE IIPeCyfe y
HETOBOM OfICYCTBY JIMa IIPaBO MpUrosopa.*

[Topen HaBemeHuMx MOryhHOCTM ofp)KaBama cyhema y OICYCTBY
oxpusbeHor, 3KII mpensuba moryhHocT cnpoBobema oppehennx
JOKasHMX pafiiby Ha Ja/bUHY U TO:

OpraH OCTYIIKa MOXKe OPEAUTI CTATYC IOCEOHO OCET/BUBOT
cBefloka y3uMajyhu y o03up y3pacT, >KMBOTHO MCKYCTBO,
Ha4MH JKMBOTA, IION, 3[PAaBCTBEHO CTame, NPUPOAY WK
HOCTIeAMlle M3BPIIECHOT KPUBMYHOL [ie/ld, ORXHOCHO, Jpyre
oKonmHOCTM  ciny4daja.’  Jlome/buBame cTaryca IOCEOHO
0CeT/BUBOT CBefloka oMoryhasa fja Taj cBeoK Oyzie UCIIUTaH
nop; moceb6HMM ycnoBuma, usMmeby ocranor, u ynorpe6om
TEXHUYKNX CPeCTaBa 3a IIPEHOC CIIMKe U 3ByKa.

6 Ynanm 447. 3KIL
4 Yman 507. 3KIL
* Ynan 517. 3KIL
* Yan 103. 3KIL
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VICIIMTVBAIba CBEOKA MM BEllITaKa BaH ITIABHOT IIpeTpeca,
0 4eMy OfTydyje HpefcefHuMK Beha, y cuTyanujum kapma
CBefloK 300r OoecTy MM APYIMX ONpaBIAHUX pasjora He
MO>Ke Jia fohe Ha ITTaBHM IIpeTpec, WM Kaja My je Jo/lasak
3HaTHO OTeXaH.” VY oBoj curyanuju he wncnmtuBame
o6aBuTy mpescenHuk Beha, cyamja wian Beha mmm cypuja
3a MMPETXOHM IIOCTYNaK Ha YMjeM Ce IOAPYNjY CBEIOK VI
BEIITaK Hajase M TO HEIOCPENHO, VA IIyTeM TEeXHUYIKUX
CpefcTaBa 3a IPEHOC CIMKE U 3BYKa.

CTaTyC 3alITMNEHOT CBEIOKA, aKO II0CTOje OKOMHOCTY KOoje
yKa3syjy ma 61 CBeflOK JaBameM JICKa3a MIN OATOBOPOM Ha
HojefyiHA MuTama cebe W cebu OMUCKa IMIA U3IOXKIO
OIIaCHOCTY 110 KMBOT, 37ipaBJbe, CTOOOAY Miu MMOBUHY Beher
obmma.”' Y ToM cy4ajy, Cys MOXKe OfipefIUTH jef{HY VN BUIIe
Mepa HoceOHe 3alITUTe, a Koje IOoApasyMeBa MCINUTUBAbE
3amTyheHor cBefjoKa IIOJ YCAOBMMA ¥ Ha HAuMH KOju
06e30ebhyje a ce Beropa CTOBETHOCT He OTKPMje jaBHOCTIL.
JemHa o Mepa roceOHe 3aIITHTE je UCIUTUBabe 3auTrheHor
CBefIOKA IIPMMEHOM TeXHUYKMX CpeicTaBa 3a IIPEHOC CIIVKe
U 3BYKa, KOjIMa MOpa Jja pyKyje cTpy4Ho mmue (wia" 109.
cras 5. 3KII). Yranom 112. 3KIT nmponucaHo je ja ce ofpende
0 3amTNheHOM CBEJOKY CXOIHO IPUMEYjy U Ha 3aLITUTY
IPUKPVMBEHOT MCIEHNKA, BEIITaKa, CTPYYHOr CaBeTHMKA I
CTPYYHO JIuIle.

Y 0BOM KOHTEKCTY HEOIIXO[JHO je yKa3aTy 11 Ha ofpefioe 3aKoHa

0 MaJIOJIETHVM YYMHMOLVMA KPUBUYHUX Jie/la ¥ KPYBUYHOIIPABHO]
samrtuty ManmonetHux ymna (BMYK]D).”? Haume, oBaj 3akoH y
TpeheM fieny KojuM cy npomnmcaHa npasua o0 3allITUTY MaTOJIeTHUX
nmIa Kao omreheHnX y KpUBUYHOM MOCTYIKY IpefiBuba OKOTHOCTI
II07] KOjuMa Ce MaJIoNeTHO olTeheHo e NCINUTYje Y KpUBUYHOM
noctynky. Tako je wmanom 152. crap 3. 3MVYK]l npomnncano pma
CyaMja MOYKe HapeUTH Jja Ce Ma/IoJIeTHO JIMLIe CaciTylla yoTpebom
TEXHMYKUX CPefICTaBa 3a IPEHOC C/IMKe U 3BYKa, a Caclyllame ce
cripoBoziut 0e3 MPUCYCTBA CTpaHaKa U PYTUX yYeCHUKA MOCTYIIKA,

0 Bunern wnanose 357. u 404. 3KIT.
> Yan 105. 3K
52 Ciyx6enu rmacHuk PC 6p.85/2005.
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y IPOCTOPUjU Y KOjOj Ce€ CBEIOK Hajiasyl TaKo /Ia My CTpPaHKe U
JMIa KOja Ha TO MMajy IpaBoO, INTarba IIOCTaB/bajy MOCPESCTBOM
Cynuje, IICUXOJIOTa, IIefarora, COLMja/HOI pajHMUKa WM JIPYTor
cTpy4Hor nmuna. Ymanom 152. cta 4. npengsubena je moryhHocT
la ce MaJIOJIeTHA JIMIIa KOja Cy CBefoLM-olTeheHN y KpUBIUYHOM
IIOCTYIIKY MOTY Cac/lIylIaTy U 'y CBOM CTaHY WIN SPYroj IpOCTOPUjU,
OIHOCHO, oOBTamheHo0j MHCTUTYLVjU-OpraHU3aLMji, CTPYIHO
0CI0CO6/bEHOj 32 MICIIUTUBAbE MAJIOJIETHUX JINIA, IIPYU YeMy Ce MOTY
KOPUCTUTY TEXHUYKA CPEICTBA 3a IIPEHOC C/IMKE U 3BYKa.

3aK/byvakKk

Kao sax/pyuak koju ce Hamehe jecte ma cybemwe Ha pamuny
Huje 3abpamweHo MehyHapomHMM TIpaBOM, anuM pelieBaHTHU
MeDhyHapogHM cTaHapAy yKa3yjy fia My CIy4ajy cybema Ha ja/puny,
IPOLIeCHO-TIPaBHe IIPETIOCTaBKe 3a IpaBUYHO cyheme, Tpeba
ma 6yay y mormyHocTty mointoBaHe. OBO Ipe cBera HofpasyMeBa
lla ONTY>XeHOM Tpeba oMOryhuTm gna HeTOTBOPHO y4ecTByje Ha
pacrpaBu. Takohe opranmsoBamem cybema Ha Ja/BMHY Mopa ce
006e306euTI MPUBATHOCT YYeCHNUKA y MOCTYIIKY, Y3 MCTOBPEMEHO
omoryhaBame jaBHOCTH fla IpaTi cybheme U y3 KBaIUTeTaH 3BYK U
npaheme camor cybhema, CBUX y4yeCHUKA y TIOCTYIIKY.

YnopenHOIpaBHM IpMKa3 IOKasyje Jla BeMMKM Opoj mpkaBa
npuberasa cyhemMa Ha Jaj/bJHY, @ OBO ICKYCTBO 3HATHO je yBehaHo
ToKOM naHfiemuje. C 0631poM Ha HaBefleHy IIPAKCy Jip)KaBa yoyasa
ce HEeOIIXOZHOCT II0CTOjamba OAroBapajyhe TeXHIUKe olpeMe, Kao 1
00y4eHOCT cyzuja 1 Cyackor ocobma ma xopucre IT mratpopme u
onpemy noTpebHy 3a cyheme Ha napuny. Cybeme Ha ja/b1HY 3axTeBa
objamrmeme cyanje Kako he ce pelnraBaty TexHn4YKe norenikohe, kao
u yKbydeme I'T cTpydmaka, ako Cy JOCTYITHM, KaKo O ce OCUTYPaJIo
HeCMeTaHO OfiBMjambe cyhema.

Cynuja Tpeba ma o6e3bemyu ma cybewe Ha pamuuy Oygme
IIPaBUYHO, Te Ja Oyly YK/bydeHU CBU IpoliecHu ydecHunn. Kaza je
ped 0 CIINTHBAaY CBEJOKa, CyAnja Tpeba IoceOHO a BOAM padyHa
la Ha CBeJOKa HeMa yTHulldja VIV YIUINTama Apyre ocobe. Y Tom
CMUCTTY, CyAuja Tpeba Jja Ipeay3Me CBe Mepe KaKo CBEJOK He Ou
4UTAO0 YHAIIpes, IIPUIIPeM/beH TeKCT, WM fIa 3abpaHnu ja Oyze fpyra
ocoba y cobu 13 Koje oH /oHa cBefoun. [loce6HO je BaxkHO momohn
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CBefIOL[MIMa KOjJ CY IPUIIAJHNIV OCET/BUBUX KaT€TOpHja Y APYLITBY,
a KOju UMajy jesaudke Oapujepe WM IICHXOJIOLIKE WMIM MEHTaTHe
noTemkohe, ¢ mWwbeM fAa Off BUX NOOMjy afleKBaTHO CBENOYEHE
TOKOM cyDhera Ha ja/biHy. YKO/IMKO TO Huje Moryhe, Tpe6a ogycraTtu
Off OHJIajH cybema.

VckyctBo y Pemybmuiu Cpbuju ca cybemuma Ha Ha/bUHY TOKOM
BaHPEJHOI CTamba, OTBOPWIO je HU3 INTamka O KOjuMa je JOCTa
AucKyToBaHoO y japHocTH. Kako Cp6uja He 611 jo4eKaa HeClipeMHOM
HeKy Oyzyhy cuTyanm;jy, koja IOHOBO MOYKe HAJIOKUTI OPTaHU30Babe
cybewa Ha Ja/pMHYy, a CBakako pasmarpajyhm meHe NpegHOCTH,
H0CeOHO y CMUCTTY CMamera TPOIIKOBA 1 epUKACHOCTH, TOTPeOHO
je pasMoTpuTH fajbe Kopake Ka ypehemwy oBor nurama. Vimajyhm y
BUJly HaBe[leHy aHa/IN3Y IIpaKce Y pas/IMuuTIIM Ip>KaBaMa I10 U Ty
cybema Ha ma/puHY, a TOCEOHO TOKOM IIaHAeMMje, Te y3uMajyhu y
063up MebyHapopHe cTaHpmapfie M MCKYCTBO ca cyhemuma TOKOM
BaHPEJHOT CTama, IOTPeOHO je mpexysetu cinefehe kopake:

1. U3 naBepmeHux oppen6u 3KII-a Moxe ce sakbydmtu paa
cybeve Ha [a/EMHY HMje y CYHPOTHOCTM Ca CYIITMHOM
3KII, anu 6u 3akoH MOpao umaru ofpendy Kojom 6u ce oBa
MOTYhHOCT M3pMYNUTO yBela U HeroBa MpJMeHa feTa/bHIje
perymucana. Tume O6u ce mojacHWsIe, Ma YaK ¥ M3MEHWIE Y
Behoj Mepn Heke op mocrojehux oppendu Koje MPaKTUIHO
3Haye MOTIIYHO MCK/by4MBamwe ofpeheHNx mpolecHux
cybjexkara 13 Hekumx asa moctynka. Tako 6m Owmmno
HEOIIXOZHO M3BPIINTH OAroBapajyhe 3akoHOpaBHe M3MEHe,
Ipe cBera y 3aKOHMKY O KPMBUYHOM IIOCTYIIKY, KaKo 01 ce Ha
lleTa/baH HAYMH PETY/INCAIO CACayIIambe ONTYXXEHOT IIyTeM
BUJIe0-KOH(epeHLIMjcKe Be3e, a/li M Y 3aKOHY O NapHIYHOM
HOCTYTIKY, yBohemeM mocebHe onpenbde koja 6u perymicana
Boheme I1e/0r MapHMYHOT IIOCTYNKa OHJIAjH (caciylIame
CBEJIOKa VIV BEIITAKa je OMOTYNeHO Y KpYBUYHOM ITOCTYIIKY
gyraHoM 357. 3KII, a y mapHMYHOM IOCTYIIKY 3a Cac/lylllame
CBefIOKa U CTpaHaKa IIyTeM BUJe0-KOH(QepeHIMjcKe Bese,
nocroju oppenda wiana 245. cras 3. 3I1I1, ogHOCHO 4iaHa
277. ctas 2. 3I1I1).

2. TlorpebHO je medumHMCATM KpuTepujyMe 3a Koja Hena U y
KOjUIM CUTYyaIijaMa ce MO)Xe CIIPOBECTH Cyhere Ha TajbyHY.
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Buicokn caBeT CyAcTBa, Kao HajBUIIE CYACKO TeNo, Tpebamo
Ou [a JoHece 3BaHMYHA YIYTCTBA — CMEpHMILE CyAMjaMa 3a
Bobeme cyhemwa Ha fa/pMHY.

HeonxopHo je 00e36emnTy TeXHMYKe yC/IOBE Y CyJHUIIAMa
3a MCIUTYUBabe IMOCEOHO OCET/BUBUX CBEJOKA VI OfiBUjambe
cybemwa Ha na/puny, y3 ogrosapajyhy o0yky cyauja u cygckor
oco6sba y HaBeleHOj 06/acTy, Koja Mopa 6utyu MotuBuiryha
jep ¢y cyauje Iokasaje He3aMHTEPECOBAHOCT 3a OMIO KaKBa
OfICTyIIama Off CTAaHAAPAHOT HaylHa Bobhemwa cyhema.

BaxHo je o6e30emqu moceOHy WMHTepHeT IIaTGOPMY
HaMemeHy MCK/bY4MBO 3a IpaBocybe, Koja 6u 6m1a 3HaTHO
CUTYpHMja Off OHIUTMX IUTATGOpMM ¥ aIlUIMKanuja Koje
ce Kopucrte, a Koja Om omoryhmima s3amrTuTy mojaraka
IPOLIECHMX YYeCHMKA U CMab//Ia PU3NK 110 IIMTAbY KpIIeha
IPUBATHOCTY CTPaHaKa M OCTA/INX YIECHUKA.

[Torpe6bHO je 006e30emuTV eIeKTPOHCKY KOMYHMKALN)y
ca CTpaHKaMa, aJBOKaTMMa U [PYIUM IIPOLIECHUM
ydecHMI[MMa, Koja omoryhaBa yBuj y caipkaj JOKyMeHaTa
CYZCKOT IIpefiMeTa, ajli U CTIatbe OfHeCaKa CYAy 1 IpUMatbe
OTIIpaBaKa U3 Cyza.

bumo 6m moxebHO 00e36eIUTV jaBHM TIPUCTYH OHJIAjH
cybemuma y peamHOM BpeMeHy, a y LWbBY OCTBapema
Hauesa jaBHOCTY Koje omoryhasa o6e36elhnBame KoHTpoOIe
jaBHOCTH, ajIy CITY>KM 1 TTOCTH3amy Beher moBepema rpahana
y npaBocybe. Kaga to Huje moryhe, norpe6Ho je 06e36egutn
CHUMaK ca cyhema CBMM 3aHTepeCOBaHUM CTpaHaMa.

HeonxomHo je mame crnposobeme obyka 3a kopuirheme
IIpeHoca CIMKe M 3ByKa Y CIy4ajy OCeT/bMBUX CBEJOKa KaKO
6u ce oBa moryhHocT y Behoj Mepu kopucTiia Kaza je To
HEONXOMHO. VIcTpaXuBame je IO0Ka3ao /la ce TeXHOIOoIuja
He npuMemyje y Cpbuju HM y cIydajeBMMa y KojuMa je TO
HEONIXOZHO pajy 3allTUTe NMOCeOHO OCeT/BUBMX CBEMOKA,
MAaKO 3a TO IIOCTOjU 3aKOHCKO yTeMeberbe Kako y 3KII-y,
TaKO ¥ Y 3aKOHy O MaJ/IOJIETHMM Y4MHMOLMMA KPUBUYHUX
fea ¥ KPUBMYHOIIPABHOj 3alUTUTU MAJIOETHUX NMULA U
IpeJiCTaB/ba BAKHY KOMIIOHEHTY HbJXOBE 3aIITHTE.
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9. IloxemHa je Beha mpomonuja ymorpebe IT TexHonoruja n
ydemrha Ha BeOMHapyMa HOCHIalla IIPaBOCYAHUX (PyHKIHja,
panu iuxoBe Behe 00yueHocTy 1 yHanpehema BelTiHa Koje
Cy HeonxoyiHe 3a Boheme cyhema Ha ja/buHy jep kopuirheme
TEXHOJIOTMje Y CYACKUM IOCTYIIVMMA, HMje 3aCTYIUBEHO Y
cprckoM npaBocyhy y Behem 06umy 1 He HOCTOju IIpeBeTnKa
3aHTEPECOBAHOCT IIPAaBHUX Ipo¢ecroHaNala 3a IbEHY
IPUMEHY.

10. IToTpebHO je jadaTy ¥ TEXHUYKY HOAPIIKY CTPYYHUX JINIIA
y cynosuma (VMHpopmaruyapcky cayxo0y), pagyu mpyKama
aJlecKBaTHe NOJApIIKE CyAujaMa IPWIMKOM OpPraHM30Barba
cybemwa Ha gampuHy.

Omo mrro ce Hamehe Kao 3aK/by4ak jecTe Hy)KHOCT U ITOTpeba fa
CYIOBU BOJie OHJIajH cyhema y ofpeheHNM IporjecHNM cUTyanyjama,
y UWbY JaKLIET NPUCTyNa CyAy CTPaHAaKa M OCTa/lIMX NPOLECHNUX
ydecHUKa, Te UM cTora Ty MmoryhHoct Tpeba o6e36emutu. Cam
EBporickm cyp 3a jbyficka IpaBa y CBOjUM OJJIyKaMa, M3PUYNUTO
J03BO/baBa OBAKaB HAa4MH Bohema IoCTymaka, 1a ce 3alpaBo CBOAN
Ha IIPOILEHY CyAMje y KOHKPeTHOM CIy4ajy ma nu he crpoBommrti
cybeme Ha fa/puHy Wi He. MehyTum, y TMM crry4ajeByMa HEOIIXOHO
je CTPMKTHO IIOLITOBambe YaHa 6. EBpoIicke KOHBEHIMj€ O JbYICKUM
IIpaBMMa, KOj/M j€ 3arapaHTOBaHO IIPaBO Ha IIPaBUMYHO U jaBHO
cybemwe, mpunukom yrBphuBama mpaBa M Jy>XKHOCTM TpabaHcke
IIpUpOZe, Kao U MPYINKOM pa3MaTpama KpUBUIHE ONTY>KOe IPOTUB
cBakor nojeguuna. Crora je m 3ajaTak CBaKor cyauje kKoju Oyme
ofabpao 1a myTeM BUJeO-TMHKA cacyllaBa CTpPaHKe VIN VCINUTY]je
CBEJIOKE, [la Ce y LIeJIOCTM IIOCTapa Jja CBe KOMIIOHEHTE IIpaBa Ha
npaBMYHO cyheme, rapaHToBaHOr KOHBEHIIIjOM, OYy/ly OCTBapeHe.
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REMOTE JUDGING

-COMPARATIVE ANALYSIS AND NATIONAL LEGAL
FRAMEWORK -

Abstract: A comparative analysis of existing norms and practices in the field of
remote trials leads to the conclusion that since the beginning of the Kovid 19 pan-
demic, many countries have applied remote trials to some extent in almost all court
proceedings. While in some countries there was a legal basis for conducting remote
trials, other countries resorted to this practice only after the outbreak of the pande-
mic. On the other hand, our national legislation does not explicitly provide for the
possibility of online judging, but provides for the possibility that certain parts of
court proceedings are not conducted directly, but that certain evidentiary actions
are conducted «remotely», i.e. via videoconferencing, both in criminal and civil
proceedings. The aim of this paper is to reach relevant conclusions on the effecti-
veness of this type of court proceedings, as well as on the relationship between the
presumption of distance trials and the conditions set by Article 6 of the European
Convention through the analysis of international and national legal framework on
human rights. Taking into account the above, at the end of the paper, conclusions
were made on how to ensure active and effective participation of persons in court
proceedings that take place online, and recommendations were also presented in
order to improve national legislation and practice in this area.

Keywords: remote trials — remote judging - Covid 19 pandemics - modern techno-
logies in the judiciary - European Court of Human Rights - International standards
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Natalija Nedeljkovic¢>

OPSTI OSVRT NA UTICAJ PANDEMIJE COVID-19
NA REFORMU ZAKONA O PARNICNOM
POSTUPKU REPUBLIKE SRBIJE I UREDEN]JE
REVIZIJE U PRAVU REPUBLIKE HRVATSKE KAO
MOGUCI MODEL ZA IZMENU ODREDBI
O REVIZI]I

Apstrakt: Pandemija COVID-19 nesumnjivo je ubrzala reformu Zakona o par-
ni¢nom postupku Republike Srbije (ZPP RS). U radu je, najpre, ucinjen osvrt na
resenja predlozena Nacrtom Zakona o izmenama i dopunama ZPP-a RS koja se
odnose na tzv. sudenje na daljinu i E-sud. Sa druge strane, u srpskom pravu je,
kako zbog nuznosti reavanja problema preoptere¢enosti Vrhovnog kasacionog
suda, tako i zbog (post)pandemijskih okolnosti - stanju opste nesigurnosti i krize,
potrebno reformisati institut revizije uspostavljanjem zakonskog okvira kojim bi
njenoj tzv. javnoj funkciji ostvarenja jedinstva u primeni prava bila data prednost
u odnosu na njenu tzv. privatnu funkciju osiguranja zakonitosti odluke u konkret-
nom predmetu. Hrvatski model revizije koji polazi od ove temeljne ideje nesum-
njivo predstavlja moguci model za izmenu odredbi o reviziji. S obzirom na to, u
radu ¢emo takode kriticki sagledati uredenje revizije u hrvatskom pravu i ukaza-
ti na njegova dobra resenja, ali i na (moguce) probleme sa aspekta primene ovih
odredbi sa predlozima za njihovo resavanje.

Kljuéne reci: reforma parni¢nog postupka; pandemija COVID-19; sudenje na da-
ljinu; revizija; jedinstvena primena prava.

Uvod

Pandemija COVID-19 nesumnjivo je ubrzala reformu Zako-
na o parnicnom postupku Republike Srbije (u daljem tekstu: ZPP
RS). Naime, 2021. godine, Cetiri godine nakon formiranja prvobitne
radne grupe sa slicnim predmetom rada, izraden je od strane nove
radne grupe Nacrt Zakona o izmenama i dopunama ZPP RS** (u da-

>3 Student doktorskih akademskih studija, Pravni fakultet Univerziteta u Ni$u; na-
talijjaned22@gmail.com

5% Nacrt je dostupan na internet stranici Ministarstva pravde RS: https://www.
mpravde.gov.rs/obavestenje/33408/nacrt-zakona-o-izmenama-i-dopunama-
zakona-o-parnicnom-postupku-1952021-godine.php
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ljem tekstu: Nacrt). Nakon okoncanja javne rasprave (19. maj-14. jun
2021. god.) Nacrt je povucen iz dalje procedure radi dopune Radne
grupe predstavnicima advokature tako da oni ¢ine 50 odsto njenih
¢lanova.” On, izmedu ostalog, sadrzi resenja koja se odnose na tzv.
sudenje na daljinu i uspostavljanje E-suda. To znaci da je prepoznata
potreba za poboljsanjem pristupa sudu i doprinosenjem sudenju u
razumnom roku u sluc¢aju mera kojima se ogranic¢ava sloboda kre-
tanja, ograni¢enog pristupa javnom prevozu ili drugih logistickih
prepreka.

Naime, u skladu sa Zakljuckom Visokog saveta sudstva br. 119-
05-132/2020-01 od 18.03.2020. godine, tokom vanrednog stanja pro-
glasenog u RS usled pandemije COVID-19 rocista su se odrzavala
samo u postupcima za koja je Zaklju¢kom propisano da ne trpe odla-
ganja. Takode, vaze¢im ZPP-om nije izricito i na op$ti nacin propisa-
na mogucnost odrzavanja sudenja na daljinu, vec je propisana samo
mogu¢nost saslusanja svedoka ili stranke putem konferencijske veze,
kori§¢enjem uredaja za tonsko ili opticko snimanje (st. 3 ¢l. 245 i st.
2 ¢l. 277). Takode, vaze¢im ZPP-om je tek u nekoliko odredaba pro-
pisana mogucnost elektronske komunikacije sa sudovima u skladu sa
zakonom koji ureduje elektronski dokument (npr. st. 2 ¢l. 98, st. 4 ¢l.
104, &l. 129, pa i &l. 106).

Sa druge strane, kako se navodi u Inicijativi Opste sednice Vr-
hovnog kasacionog suda za izmenu ZPP RS, u poslednjih nekoliko
godina izuzetno je veliki broj izjavljenih opstih i posebnih revizija, a
na hiljade je odbacenih posebnih revizija (oko 95% podnetih poseb-
nih revizija), uglavnom zbog formalnih nedostataka u njihovom sa-
drzaju. Zbog toga, VKS kao najvisi sud u RS napominje da je to stanje
neodrzivo jer nije u stanju ostvarivati ulogu koju ima prema Zakonu
o uredenju sudova - obezbedenje jedinstvene primene i tumacenja
prava. U tom smislu, VKS isti¢e da je neophodno uspostaviti zakon-
ski okvir za odlucivanje VKS-a isklju¢ivo u predmetima cije resava-
nje ima izuzetni znacaj ne samo za stranke vec¢ i za uspostavljanje
jedinstvene sudske prakse. Takode, VKS napominje i da je to u skla-
du sa ¢l. 36 Ustava RS jer pristup vrhovnom sudu nije zagarantovan
odn. pristup vrhovnom (trecestepenom) sudu nema isti znacaj kao
pristup prvostepenom i drugostepenom sudu (2019, str. 3-7).

%> Sporazum izmedu Ministarstva pravde, predsednika Advokatske komore Srbije
i predsednika advokatskih komora u sastavu br. 692/2021 od 04.06.2021. god.
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Drzave koje su se suocile sa problemom preopterecenosti vr-
hovnog suda, npr. Hrvatska, reformisale su institut revizije upravo
davanjem prednosti njenoj tzv. javnoj funkciji ostvarenja jedinstva
u primeni prava u odnosu na njenu tzv. privatnu funkciju osigura-
nja zakonitosti odluke u konkretnom predmetu. Takode, tzv. javna
funkcija revizije posebno dobija na znacaju u (post)pandemijskim
okolnostima - stanju opste nesigurnosti i krize, narocito u pogledu
pravnih pitanja iz radnih sporova i sl.

U ¢lanovima 102-106 Nacrta predvidene su izmene odredaba
vazeceg ZPP-a o reviziji. Najpre, predlozeno je brisanje odredbe ko-
jom je vrednost predmeta spora predvidena kao uslov dozvoljenosti
tzv. opste revizije. Takode, prema Nacrtu, tzv. opsta revizija bila bi
dozvoljena (a ne ,,uvek dozvoljena®, kao sada) jedino ako je to poseb-
nim zakonom propisano ili ako je apelacioni sud preinacio presudu i
odlucio o zahtevima stranaka ili ako je apelacioni sud usvojio zalbu,
ukinuo presudu i odlucio o zahtevima stranaka. Zatim, u Nacrtu je
detaljnije regulisana posebna revizija ¢ija je primarna funkcija javna,
ali ovoj funkciji revizije u Nacrtu nije data prednost nad njenom tzv.
privatnom funkcijom - primarnom funkcijom tzv. opste revizije. Po-
sebna revizija bi se i dalje mogla tek izuzetno izjaviti samo zbog po-
gre$ne primene materijalnog prava protiv presude apelacionog suda
koja ne bi mogla da se pobija op$tom revizijom ako je to potrebno da
bi se razmotrila pravna pitanja od znacaja za obezbedenje jedinstve-
ne primene prava i ravnopravnosti svih u njegovoj primeni, odn. radi
obezbedenja pravne sigurnosti ili razvoja prava kroz sudsku praksu,
a taksativno su navedeni slucajevi kada postoji ova potreba. Posebna
revizija bi morala imati propisanu sadrzinu i podnosilac bi bio duzan
da dokaze potrebu za odlu¢ivanjem VKS-a, npr. da prilozi odluke koje
ukazuju na nejedinstvenost sudske prakse ili odstupanje od nje itd.

U radu ¢emo uciniti osvrt na re$enja Nacrta koja se odnose na
tzv. sudenje na daljinu i E-sud zbog navedenog znacaja ovih resenja.
Sa druge strane, u pravu RS je potrebno izmenom odredbi o reviziji
dati prednost njenoj tzv. javnoj funkciji iz navedenih razloga, a hr-
vatski model revizije koji polazi od ove temeljne ideje srpskom zako-
nodavcu nesumnjivo predstavlja moguci model za izmenu odredbi o
reviziji. S obzirom na to, u radu ¢emo takode kriticki sagledati ure-
denje revizije u hrvatskom pravu i ukazati na njegova dobra resenja,
ali i na moguce probleme sa aspekta primene ovih odredbi u praksi
sa predlozima za njihovo re$avanje.
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Osvrt na re$enja Nacrta koja se odnose na tzv. sudenje na
daljinu i E-sud

Najpre, ¢clanom 27 Nacrta se predvida obaveza za sve ,,profesio-
nalne® ucesnike u postupku (npr. organi RS, advokati, javni beleznici
itd.), da sve podneske, ukljucujuci tuzbu i pravne lekove, iskljucivo
predaju u formi elektronskog dokumenta putem E-suda. Oni bi se
smatrali povuc¢enim ukoliko ne bi bili ponovo predati na propisani
nacin i u roku koji je sud odredio (po pravilu 8 dana), a ukoliko bi bili
vraceni bez otklanjanja nedostataka bili bi odbaceni (¢lan 31 Nacrta).
Preostalim strankama i u¢esnicima bi se na njihov zahtev omogucilo
da podneske predaju na ovaj nacin samo ako su snabdeveni kvali-
fikovanim elektronskim potpisom ili pecatom. U suprotnom, dostav-
ljali bi se neposredno izmedu stranaka umesto dosadasnjeg resenja
gde stranka dostavlja podnesak sudu, a sud potom suprotnoj stranci.
Dan odasiljanja podneska bi se smatrao danom njegovog prijema, a
dokaz o prijemu dobijao bi se potvrdom putem E-suda.

Zatim, ¢lanom 28 Nacrta predvideno je da bi vazila pretpostav-
ka povlacenja podneska ako podnesak ne bi bio dostavljen u dovolj-
nom broju primeraka u naknadno ostavljenom roku od 8 dana, s tim
§to ova odredba ne bi vazila u slucaju predaje u obliku elektronskog
dokumenta.

Clanom 29 Nacrta predvideno je i da bi isprave koje se prilazu
uz podneske morale biti predate u obliku elektronskog dokumenta,
snabdevene elektronskim potpisom ili pe¢atom izdavaoca isprave ili
u formi digitalizovanog dokumenta. U slucaju kada stranku ili uce-
snika u postupku zastupa advokat, isprava bi mogla biti podneta u
obliku digitalizovanog dokumenta ¢iju istovetnost potvrduje advokat
svojim elektronskim potpisom.

Takode, dostavljanje bi se, prema c¢lanu 33 i ¢l. 38 Nacrta, vrsilo
preko E-suda strankama i uc¢esnicima koji bi se registrovali, odn. koji
bi bili duzni da se registruju u E-sudu. Smatralo bi se da je dostava
izvr$ena istekom roka od 15 dana od dana kada je pismeno pristiglo
u elektronsko sanduce ako u tom roku stranka, odnosno ucesnik u
postupku ne bi preuzeo pismeno. O prispec¢u pismena u elektronsko
sanduce stranka odn. ucesnik u postupku obavestavali bi se slanjem
mejla ili SMS porukom.
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Ako bi sud utvrdio da dostava elektronskim putem nije moguca,
pismeno bi se dostavilo na drugi nacin i naveo bi se razlog za takvu
dostavu. Prilikom registracije u E-sudu stranka odn. ucesnik upozo-
rili bi se da su duzni da pismena koja im se dostavljaju elektronskim
putem blagovremeno preuzimaju iz elektronskog sanduceta, kao i na
primenu pravila o tome da se smatra da je dostava izvrsena istekom
navedenog roka.

U privrednim sporovima, prema ¢l. 132 Nacrta, procesna komu-
nikacija bi se iskljucivo odvijala putem E-suda. U njima bi se spor-
ne Cinjenice prvenstveno dokazivale ispravama, a drugi dokazi bi se
izvodili samo ako postoje¢i dokazi ne bi bili dovoljni za utvrdivanje
bitnih ¢injenica.

U c¢lanovima 32, 34, 67 i 81-82 Nacrtom je predvidena i mo-
gucnost odrZavanja rocista putem video konferencije putem E-suda
ili pristupanja pojedinih ucesnika roistu na taj nacin istovremenim
prenosom slike i tona u sudnici i na mestu izdvojene video konferen-
cijske veze. Sud je duzan da odrzi rociste na ovaj nacin samo ukoliko
obe stranke to zahtevaju. Takode, sud bi bio duzan da na ovaj nacin
sasluda ucesnike u postupku koji to zahtevaju, a po sopstvenoj ini-
cijativi sud moze ovim putem da saslusa svedoke, vestake ili stranke.
Fikcije o povlacenju tuzbe vazile bi i u slucaju odrzavanja rocista na
ovaj nacin.

Navedena re$enja bi trebalo bi usvojiti, osim neposrednog do-
stavljanja izmedu stranaka. Medutim, Nacrtom odredeni datumi u
toku 2022. odn. 2023. godine (¢l. 137) kao rokovi za sprovodenje
predloZenog i stupanje na snagu navedenih odredbi nedovoljno su
dugi s obzirom na to da je potrebno sprovesti dodatne obuke i obez-
bediti tehnicke uslove.

Uredenje revizije u pravu Republike Hrvatske — model koji
bi srpski zakonodavac trebalo da sledi?

Hrvatski zakonodavac je 2019. godine usvojio Novelu Zakona o
parni¢nom postupku RH kojom je revizija po dopustenju Vrhovnog
suda (VS RH) postavljena kao osnovni tip revizije i kojom je uvedeno
dvofazno (dvostepeno) odlucivanje u revizijskom postupku na osno-
vu dva odvojena podneska koji ¢ine jedinstveni pravni lek. U prvoj
fazi vece sastavljeno od troje sudija VS RH odlucuje o dopustenosti
revizije na osnovu podnetog predloga za dopustenje revizije, a u dru-
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goj fazi vece sastavljeno od petoro sudija VS RH odlucuje o osnova-
nosti prethodno dopustene revizije (¢l. 382-400 ZPP RH). Izuzetno,
u odredenim posebnim parni¢nim postupcima revizija je dopustena
ex lege. Takode, Aras Kramar i Serence$ isticu da je za izjavljivanje re-
vizije u porodi¢nim i statusnim vanparni¢nim postupcima potrebno
prethodno dopustenje drugostepenog suda (2020, str. 76 i 78). Vred-
nosni i proceduralni kriterijum vi$e nisu relevantni za dopustenost
revizije.

Vrhovni sud ¢e dopustiti reviziju ako oceni da je u predlogu za
njeno dopustenje odredeno naznaceno materijalnopravno ili proce-
snopravno pitanje vazno za odluku u sporu, ali i za osiguranje jedin-
stvenosti u primeni prava i ravnopravnosti svih u njegovoj primeni
ili za razvoj prava u sudskoj praksi, a zakonom je propisano tek pri-
meri¢no (,,0sobito®) u kojim situacijama se radi o vaznom pravnom
pitanju, npr. kada je re¢ o nejedinstvenosti sudske prakse ili odstupa-
nju od nje. Podnos$enje revizije zbog procesnopravnih pitanja vezuje
se za apsolutno bitne povrede odredaba parni¢nog postupka. U rese-
nju kojim se odbacuje predlog dovoljno je da se VS odredeno pozo-
ve na nedostatak pretpostavki za podnosenje revizije - tzv. sumarno
obrazlozenje. Takoder, VS RH se u svojoj odluci o predlogu ili reviziji
moze pozvati i na razloge neke svoje prethodne odluke. Pravni lek
protiv reSenja povodom predloga nije dopusten.

U predlogu se mora odredeno naznaciti pravno pitanje zbog
kog se predlaze da se dopusti podnosenje revizije i odredeno izlo-
ziti razloge zbog kojih smatra da je ono vazno u navedenom smislu,
a, kako Bratkovic¢ istice, iscrpnu argumentaciju pravnih stanovista u
vezi s odgovorom na postavljeno pitanje podnosilac treba izneti tek u
reviziji ako ona bude dopustena (2020, str. 191-192). Ako se predlog
podnosi zbog razlicite prakse visih sudova, stranka je duzna da uz
predlog prilozi odluke sudova na koje se poziva ili da ih odredeno
oznaci.

I predlog i revizija podnose se prvostepenom sudu koji moze
da ih odbaci samo zbog neblagovremenosti i da ih prosledi VS-u radi
odlucivanja o njima i drugostepenom sudu kako bi on dao izvestaj o
moguéim povredama odredaba postupka. Oba podneska dostavljaju
se na odgovor suprotnoj stranci i umesacu, a VS-u se prosleduje i spis
predmeta.
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Neophodno je ukazati na odredene prakti¢ne aspekte navede-
nog uredenja.

Najpre, prema Bratkovi¢u, ovakav koncept revizije omogucava
da se VS RH usredsredi najpre na odluku o dopustenosti, a kasnije,
u znatno manjem broju predmeta u kojima ¢e revizija biti dopuste-
na, na odluku o osnovanosti revizije (2020, str. 188-189). Medutim,
Aras Kramar i Serences isticu da je neophodno uskladivanje propisa
o advokatskoj tarifi i propisa o sudskim taksama, kako bi se uvelo
troskovno razlikovanje predloga za dopustenje revizije i same revizije
(2020, str. 65-66 i1 77). Dakle, podnosenje predloga moralo bi znatno
manje finansijski opteretiti stranku jer ¢e samo u malom broju sluca-
jeva revizija biti dopustena.

Aras Kramar i Serences isticu da razloge za izjavljivanje revizije
ne bi trebalo vezivati za apsolutno bitne povrede odredaba parni¢nog
postupka jer je to u suprotnosti sa temeljnim idejama novog urede-
nja revizije (2020, str. 77). Bratkovic¢ istice da bi trebalo propisati i da
se predlog i revizija podnose neposredno VS-u, i to bez celog spisa
predmeta, ve¢ eventualno sa odlukama nizestepenih sudova, kao i
da bi samo reviziju trebalo dostaviti na odgovor suprotnoj stranci i
umesacu (2020, str. 194). Ovo ubrzava revizijski postupak.

Takode, Garasi¢ opravdano napominje da je potrebno uspo-
staviti informacioni sistem koji ¢e omoguditi lako i pregledno pre-
trazivanje svih drugostepenih odluka i odluka VS RH, kako bi bilo
moguce pronaci odluke potrebne za kvalitetno sastavljanje predloga
i revizije (2018, str. 57).

Zatim, Bratkovi¢ osnovano osporava opravdanost postojanja
revizije dopustene ex lege pored revizije po dopustenju, budu¢i da su
one po svojim funkcijama razlicite, a moze do¢i do konfuzije (2020,
str. 187).

Moguc¢nost sumarnog obrazloZenja odluke o nedopustenosti
revizije predstavlja bitan element ovog uredenja revizije. Za uspeh
reforme, isti¢e Bratkovi¢ neophodna je podrska Ustavnog suda RH
(2016, str. 351), koji ne bi smeo proglasiti neustavnim ovu odredbu
(2020, str. 196-197).

On navodi i da usled novog uredenja revizije ustavna tuzba ne
bi smela postati sredstvo osiguranja jedinstvene primene prava, $to je
funkcija revizije (2020, str. 206).
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Zakljucak

Smatramo da bi trebalo bi usvojiti reSenja Nacrta koja se odno-
se na tzv. sudenje na daljinu i E-sud, osim neposrednog dostavljanja
izmedu stranaka, ali trebalo bi u periodu od minimum pet godina
paralelno zadrzati i postoje¢i nacin komunikacije u postupku, zbog
neophodnih dodatnih obuka i obezbedivanja tehnickih uslova.

U srpskom pravu bi, po uzoru na hrvatsko pravo, trebalo dati
prednost javnoj funkciji revizije propisivanjem revizije po dopuste-
nju Vrhovnog kasacionog suda kao jedine vrsta revizije, zatim, dvo-
faznog postupka odlucivanja o reviziji na osnovu dva podneska, tako
da bi reviziju bilo moguc¢e podneti ukoliko bi to VKS prethodno do-
zvolio na osnovu predloga za njenodopustenje, a radi razmatranja
materijalnopravnih, tako i procesnopravnih pitanja, bez ogranicenja.
Za uspeh reforme neophodna je podrska Ustavnog suda, a bitno je
i rediti probleme koji se odnose na baze sudskih odluka i uskladiti
propise o advokatskoj tarifi i o sudskim taksama. Trebalo propisati
i da se predlog i revizija sa odlukama nizestepenih sudova podnose
neposredno VS-u, kao i da bi samo reviziju trebalo dostaviti na od-
govor suprotnoj stranci i umesacu.
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Natalija Nedeljkovi¢

THE OVERVIEW OF THE INFLUENCE OF THE
COVID-19 PANDEMIC ON THE REFORM OF THE
SERBIAN CIVIL PROCEDURE CODE AND THE
APPEAL ON THE POINTS OF LAW IN THE LAW
OF THE REPUBLIC OF CROATIA AS A POSSIBLE
MODEL FOR RECEPTION

Abstract: The COVID-19 pandemic has undoubtedly accelerated the reform of the
Serbian Civil Procedure Code (SCPC). First of all, the overview of the so-called
remote trial and E-court provisions proposed in the Draft Law on Amendments to
the Serbian Civil Procedure Code has been given in this paper. We have concluded
that most of these provisions should be adopted, but longer adjustment period
should be provided. On the other hand, both due to the necessity of solving the
problem of overburdening of the Serbian Supreme Court of Cassation and due
to the (post) pandemic circumstances - the state of general insecurity and crisis,
it is necessary to reform the Serbian regulation on the institute of the appeal on
the points of law by giving its so-called public function of achieving unity in the
application of law an advantage over its so-called private function of ensuring the
legality of the decision in a particular case. This should be achieved by adopting the
rules similar, but not identical to the Croatian model, having in mind the aspect of
application of these provisions .

Keywords: reform of civil procedure law; COVID-19 pandemic; remote trial; ap-
peal on the points of law; uniform application of law.
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Petar Teofilovic®®

USTAVNOPRAVNI ASPEKTI VANREDNOG STANJA
U SRBIJI TOKOM PANDEMIJE 2020/2021
I LJUDSKA PRAVA

Apstrakt: Svetska zdravstvena organizacija (SZO) je 11. marta 2020. godine, na
osnovu podataka koji su pristizali iz sve veceg broja zemalja o brzom $irenju zara-
ze novim opasnim virusom COVID-19, konstatovala da je zarazavanje populacije
poprimilo karakteristike pandemije. U Srbiji je nekoliko dana kasnije, radi suzbi-
janja $irenja zaraze uzrokovane ovim virusom, uvedeno vanredno stanje koje je
potrajalo gotovo dva meseca. Tokom vanrednog stanja su u tom cilju primenjivane
i brojne mere koje su na razli¢ite na¢ine ogranicavale izvesna ustavom zajemcena
ljudska prava. Neke od tih mera su zadrzane i po ukidanju vanrednog stanja, a
povremeno su uvodene i dodatne mere koje su ostajale na snazi odredeno vreme.
Ni u teoriji ni u praksi nije sporno da u vanrednim stanjima izvesna ljudska prava
mogu biti ogranic¢ena ako to moze da umanji opasnost od zla koje ugrozava kon-
kretnu zajednicu. Ipak, imaju¢i u vidu odredbe Ustava Srbije koje se odnose na ovu
materiju, sporan je na¢in na koji je u martu 2020. uvedeno vanredno stanje u Srbiji.
Osim toga, odredbe ustava su prekrSene i uvodenjem pojedinih mera ogranicenja
ljudskih prava koje su primenjivane tokom i nakon vanrednog stanja. U tekstu se
razmatraju ustavnopravni aspekti postupanja nadleznih drzavnih organa prilikom
proglasavanja vanrednog stanja, kao i uskladenost podzakonskih akata kojima su
tokom pandemije uvodene pojedine mere sa Ustavom i zakonima Srbije.

Kljucne reci: Vanredno stanje; Ljudska prava; Ograni¢enja ljudskih prava; Pande-
mija; Mere protiv COVID-19 u Srbiji.

Uvod

Krajem 2019. godine u Kini se pojavila ranije nepoznata zara-
zna bolest. Ubrzo, 31. decembra 2019, kancelariji Svetske zdravstve-
ne organizacije (SZO) u Kini su kineske zdravstvene vlasti prijavile
pojavu upale pluc¢a nepoznatog porekla. Nekoliko dana kasnije, 7. ja-
nuara 2020, u Kini je izolovan novi tip tzv. korona virusa, kasnije na-

5 Vanredni profesor na Fakultetu za pravne i poslovne studije Dr Lazar Vrkati¢ u
Novom Sadu, Univerzitet Union u Beogradu, i honorarni profesor na Filozofskom
fakultetu Univerziteta u Novom Sadu. E-mail: figarons021@gmail.com.
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zvan COVID-19, ¢iji genetski kod su kineske vlasti dostavile SZO 12.
januara. Do 20. januara je u Kini registrovano 278 obolelih od ovog
oboljenja, a u jo$§ 3 zemlje su registrovani prvi slucajevi oboljevanja
od ovog virusa (World Health Organization, 2020, 21. januar). Novi
virus je kod obolelih uzrokovao teska narusenja zdravlja, a kod vise
od 2 procenta obolelih je ishod bio letalan.”

Dalji izvestaji SZO sa pocetka 2020. godine pokazuju da je CO-
VID-19 nastavio brzo da se §iri - do pocetka marta 2020. je virus
registrovan u gotovo svim drzavama u svetu. Stoga je SZO 11. marta
2020. godine proglasila pandemiju ovog virusa (World Health Orga-
nization, 2020, 12 mart). Suocene sa nepoznatim i opasnim virusom,
vlasti su u mnogim zemljama uvele izvesne mere usmerene na suz-
bijanje sirenja COVID-19. Vlasti u Srbiji su 15. marta 2020. godine
proglasile vanredno stanje (Odluka o proglasenju vanrednog stanja,
2020), koje je potrajalo do 6. maja 2020 (Odluka o ukidanju vanred-
nog stanja, 2020).

Cilj rada je da se razmotri da li su uvedeno vanredno stanje i
primenjene mere suzbijanja zaraze bili u skladu sa Ustavom i pozi-
tivnim zakonodavstvom Srbije. U prvom delu ovog teksta razmatra
se da li je postupak proglasenja vanrednog stanja bio sproveden u
skladu sa relevantnim odredbama Ustava Srbije. U drugom delu ana-
lizirana je uskladenost pojedinih mera, uvedenih radi suzbijanja $ire-
nja zaraze, sa odredbama Ustava kojima su zajemcena ljudska prava
gradana. U zaklju¢nim razmatranjima izneti su zakljucci koji su pro-
istekli iz izvrSene analize. Prilikom obrade ovih pitanja dominantno
su primenjeni normativni i logicki metod.

Proglasenje vanrednog stanja u Srbiji zbog pandemije
COVID-19 virusa

Vlasti u Srbiji su nekoliko dana nakon proglasenja pandemije
od strane SZO uvele vanredno stanje na teritoriji cele drzave, $to je

bilo pra¢eno nizom mera ¢iji je cilj bio suzbijanje Sirenja epidemije,
ali i kojima se ogranicavaju ili suspenduju izvesna ustavom garanto-

7 Dve godine kasnije, u februaru 2022. godine, ukupan broj registrovanih

sluc¢ajeva zaraze virusom COVID-19 u svetu je premasio 410 miliona, a broj
preminulih od posledica ovog oboljenja se priblizio brojci od 6 miliona.
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vana ljudska prava. U vezi sa samim proglasenjem vanrednog stanja
problematicno je najpre da li je ono proglaseno u skladu sa Ustavom
RS (2006, 2021). Clan 200. Ustava RS propisuje ko, pod kojim uslovi-
ma i na koji na¢in moze da proglasi vanredno stanje, ali se prilikom
proglasenja vanrednog stanja 2020. godine odstupilo od ove ustavne
odredbe. Da bismo uporedili proceduru propisanu Ustavom RS sa
nac¢inom na koji je ono bilo uvedeno, na ovom mestu navodimo citav
tekst ¢lana 200. koji glasi:

Kada javna opasnost ugroZava opstanak drzave ili gradana,
Narodna skupstina proglasava vanredno stanje.

Odluka o vanrednom stanju vazi najduze 90 dana. Po isteku
ovog roka, Narodna skupstina odluku o vanrednom stanju
moze produZiti za jos 90 dana, vecinom od ukupnog broja na-
rodnih poslanika.

Za vreme vanrednog stanja, Narodna skupstina se sastaje bez
posebnog poziva i ne moZe biti raspustena.

Proglasavajuci vanredno stanje Narodna skupstina moze pro-
pisati mere kojima se odstupa od Ustavom zajemcenih ljudskih
i manjinskih prava.

Kad Narodna skupstina nije u mogucénosti da se sastane, odlu-
ku o proglasenju vanrednog stanja donose zajedno predsednik
Republike, predsednik Narodne skupstine i predsednik Vlade,
pod istim uslovima kao i Narodna skupstina.

Kad Narodna skupstina nije u mogucnosti da se sastane, mere
kojima se odstupa od ljudskih i manjinskih prava moZe propi-
sati Vlada, uredbom, uz supotpis predsednika Republike.

Mere odstupanja od ljudskih i manjinskih prava koje propisu
Narodna skupstina ili Vlada vaze najduze 90 dana, a po isteku
ovog roka mogu se obnoviti pod istim uslovima.

Kad odluku o vanrednom stanju nije donela Narodna skupsti-
na, Narodna skupstina je potvrduje u roku od 48 sati od njenog
donosenja, odnosno ¢im bude u mogucnosti da se sastane. Ako
Narodna skupstina ne potvrdi ovu odluku, odluka prestaje da
vazi zavrSetkom prve sednice Narodne skupstine odrZane po
proglasenju vanrednog stanja.
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Kad mere kojima se odstupa od ljudskih i manjinskih prava
nije propisala Narodna skupstina, Vlada je duzna da uredbu
o merama odstupanja od ljudskih i manjinskih prava podnese
na potvrdu Narodnoj skupstini u roku od 48 sati od njenog do-
nosenja, odnosno ¢im Narodna skupstina bude u mogucnosti
da se sastane. U suprotnom, mere odstupanja prestaju da vaze
24 sata od pocetka prve sednice Narodne skupstine odrZane po
proglasenju vanrednog stanja.

Prvo pitanje je da li je u trenutku proglasenja vanrednog sta-
nja bio ispunjen uslov za njegovo uvodenje, odnosno dali je u tom
trenutku javna opasnost ugrozavala opstanak drzave ili gradana. Na
dan kada je proglaseno vanredno stanje, po zvani¢nim podacima je
ukupan broj zarazenih iznosio 48, dok preminulih od posledica za-
razavanja COVID-19 virusom jo$ nije bilo (Vlada republike Srbije,
2020, 15.03). U nekim kasnijim periodima kada su brojevi zarazenih
i preminulih u Srbiji mesecima bili neuporedivo visi,”® to nije bio do-
voljan povod za ponovno proglasavanje vanrednog stanja, a ponekad
¢ak ni za uvodenje novih mera ili poostravanje onih koje su tada bile
na snazi. Na osnovu poredenja brojeva zarazenih i umrlih proizlazi
da je pandemija kao ,,javna opasnost koja ugrozava opstanak drzave
ili gradana® u pocetku, dok su pomenuti brojevi bili niski, smatrana
dovoljno ozbiljnom za uvodenje vanrednog stanja, ali ne i u kasni-
jim periodima kada je broj zarazenih na dan ponekad bio i 400 puta
veci od ukupnog broja zarazenih tokom deset dana od registrovanja
prvog slucaja zaraze do uvodenja vanrednog stanja. Ako podemo od
tog kriterijuma, logi¢an ishod bi bio ili da vanredno stanje, bar u tre-
nutku kada je uvedeno, nije ni trebalo da bude proglaseno, ili da ga je
trebalo proglasavati i kasnije bar tokom perioda najveceg zarazava-
nja i umiranja od COVID-a.

Sledece pitanje je da li je uvodenje vanrednog stanja bilo ne-
ophodno i opravdano za nosenje sa pandemijom, ili je to moglo da
bude postignuto i uvodenjem odredenih restriktivnih mera ali bez
proglasavanja vanrednog stanja. Da bi bile smatrane opravdanim ra-
zlogom za uvodenje vanrednog stanja, postojece okolnosti moraju

58 Prema zvaniénim podacima, krajem 2020. kao i poéetkom 2022. godine brojevi
dnevno zarazenih su izraZzavani u petocifrenim brojevima, a rekodan broj od oko
19.000 zaraZenih je dostignut u januaru 2022. godine; broj umrlih od posledica
COVID-a u tim periodima je po nekoliko nedelja uzastopno iznosio izmedu 50 i
60 ljudi.
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da predstavljaju realnu i neposrednu opasnost po organizovani Zzi-
vot zajednice, pri ¢emu uobicajene mere ili ogranicenja nisu dovoljni
da opasnost otklone. Medunarodni pakt o gradanskim i politickim
pravima (UN, 1966/1976), ¢ija je ¢lanica i Srbija, u ¢lanu 4. propisu-
je da drzave ugovornice mogu preduzimati mere kojima se ukidaju
njihove obaveze garantovanja ljudskih prava propisanih Paktom, s
tim da te mere ne mogu biti nespojive sa drugim obavezama drzava
po medunarodnom pravu. Mere koje se uvode ne smeju biti diskri-
minatorne, a drzava koja ih uvodi ne sme da odstupa od izvesnih
(neopozivih) prava koja su taksativno nabrojana (pravo na zivot, za-
brana torture i svirepog, ne¢ovecnog i ponizavajuceg postupanja, za-
brana ropstva, zabrana zatvaranja lica zbog nemogucnosti izvrsenja
ugovornih obaveza, pretpostavka nevinosti i zabrana retroaktivnog
dejstva krivicnog zakona, pravo na zastitu pravne licnosti coveka, i
sloboda misli, savesti i veroispovesti).

Za Srbiju kao clanicu Saveta Evrope po ovom pitanju su od
znacaja i odredbe Evropske konvencije o ljudskim pravima (Savet
Evrope, 1950). Clan 15. Konvencije propisuje da u doba rata ili druge
javne opasnosti koja preti opstanku nacije strana ugovornica moze
da preduzme mere koje odstupaju od njenih obaveza po Konvenciji,
ali u meri koja je nuzna s obzirom na situaciju. Mere ogranicenja ne
smeju da budu u neskladu sa drugim medunarodnom obavezama
te zemlje, a neka od prava zajemcenih Konvencijom (pravo na zi-
vot, zabrana torture, zabrana ropstva i pravo na pravi¢no sudenje) ne
mogu biti ograni¢ena ni u vanrednom stanju. Zanimljivo je da prvi
nacrt Konvencije nije sadrzao odredbu o derogiranju prava koja ona
garantuje, ve¢ je ona dodata naknadno na intervenciju Ujedinjenog
Kraljevstva (Bianku, L. i dr., 2020, str. 142.). Do 30. avgusta 2020. je
10 od 47 ¢lanica Saveta Evrope iskoristilo pravo na derogaciju izve-
snih ljudskih prava zbog pandemije (Albanija, Jermenija, Estonija,
Gruzija, Letonija, Severna Makedonija, Moldavija, Rumunija, San
Marino i Srbija). (Bianku, L. i dr., 2020, str. 143.). I iz ovog podatka
se moze videti da vecina zemalja, i pored toga $to je opasnost koja
je pretila bila ista za sve, kao i pored potrebe uvodenja odredenih
mera radi suzbijanja $irenja zaraze, nije smatrala nuznim da zbog
toga uvodi i vanredno stanje na svojoj teritoriji. Dakle, i iz tog ugla
se moze tvrditi da uvodenje vanrednog stanja u Srbiji nije bilo neop-
hodno da bi se, bar u trenutku kada je uvedeno, mogle primeniti i
izvesne mere ogranicenja ljudskih prava radi suzbijanja pandemije.
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Konac¢no, u Srbiji postoje dva zakona koja se odnose bas na ova-
kve situacije, i koja su mogla (i morala!) biti primenjena i u slucaju
ove pandemije bez obaveznog uvodenja vanrednog stanja: Zakon o
zadtiti stanovni$tva od zaraznih bolesti (2016), kojim se utvrduju or-
gani nadlezni za postupanje u slucaju pojave takvih bolesti (ukljucu-
ju¢i i pandemije), i koje mere ogranicenja prava mogu biti uvedene
radi zastite zdravlja stanovni$tva, i Zakon o smanjenju rizika od kata-
strofa i upravljanju vanrednim situacijama (2018), kojim se, izmedu
ostalog, ureduju i mere za smanjenje rizika od katastrofa (koje opet
ukljucuju i pandemije), prava i obaveze gradana i drzavnih organa,
i upravljanje vanrednim situacijama. Misljenja stru¢njaka se razliku-
ju u pogledu toga da li je trebalo proglasavati vanredno stanje ili je,
umesto toga, bilo dovoljno proglasiti vanrednu situaciju (Jovanovic,
A., 2020). Na tvrdnju predstavnika izvrsne vlasti da je proglasenje
vanredne situacije bilo neophodno da bi se na suzbijanju epidemije
mogla angazovati i vojska, Raki¢ Vodineli¢ ukazuje da je to moglo
biti u¢injeno i bez vanrednog stanja, jer je na osnovu Zakona o spre-
¢avanju rizika u katastrofama i vanrednim situacijama moguce, osim
policije, angazovati i vojsku (Raki¢ Vodineli¢, 2020, 16. mart).

U teoriji ne postoje jasni i opsteprihvaceni kriterijumi za ra-
zlikovanje vanrednog stanja i vanredne situacije. Obi¢no se navodi
da je opasnost koja zahteva uvodenje vanrednog stanja intenzivnija
i obimnija, i da ugrozava opstanak drzave i gradana u njoj, dok je
u slucaju vanredne situacije opasnost manjeg intenziteta i ugrozava
bezbednost, ali ne i sam opstanak drzave i gradana; ili da se u sluca-
ju vanredne situacije radi o manjem broju dramati¢no izmenjenih
okolnosti koje zahtevaju primenu vanrednih mera, dok u slucaju
vanrednog stanja dolazi do promena velikog broja okolnosti koje po
pravilu zahtevaju i daleko radikalnija odstupanja od redovnog prav-
nog rezima i uvodenje drasti¢nijih i brojnijih vanrednih mera nego
§to je to potrebno u slucaju uvodenja vanredne situacije. Ovome bi-
smo dodali i da se u praksi vanredna situacija moze proglasiti i zbog
opasnosti koja preti na relativno malom delu teritorije jedne zemlje
(npr. samo u jednoj opstini), dok se vanredno stanje, zbog opasno-
sti koja ugrozava opstanak drzave i naroda, po pravilu proglasava u
¢itavoj zemlji ili na nekom vecem delu njene teritorije (npr. na delu
teritorije koji zeli da se otcepi od te drzave). Takode, potrebno je ista-
¢iida je zbog propisanih procedura vanrednu situaciju daleko lakse
uvesti nego vanredno stanje, kao i da su u vanrednoj situaciji u prin-
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cipu dopustena manja ogranicenja prava i sloboda od onih koje se
primenjuju u vanrednim stanjima. Zbog relativno nejasnih kriteriju-
ma za njihovo razlikovanje, u praksi opredeljenje za jedno ili drugo
re$enje zavisi od ocene nadleznih organa, pozeljno bi bilo kvalifiko-
vane i zasnovane na bitnim i potpunim ¢injenicama, o tome kolika
je u konkretnom slucaju opasnost koja preti, i jesu li za njeno otkla-
njanje potrebna znatnija odstupanja od redovnog pravnog rezima ili
se to mozZe posti¢i i manjim odstupanjima od njega. Nije uvek lako
doneti odgovarajuc¢u odluku o tome, ali za razliku od teorije u kojoj
rasprave o spornim pitanjima mogu da traju i decenijama bez jasnog
ishoda, u praksi se odluka cesto mora doneti u relativno kratkom
roku i na osnovu raspolozivih, ¢esto nedovoljnih, pa i neproverenih
ili pogresnih informacija koje su poznate i dostupne u trenutku odlu-
¢ivanja. Dakle, u pravnom sistemu Srbije postoje i drugi propisi koji
se odnose na situaciju pandemije, ¢ija bi primena bila dovoljna za
uvodenje odredenih ogranicenja ljudskih prava. Ova ¢injenica suge-
riSe da uvodenje vanrednog stanja u Srbiji nije bilo nuzno, odnosno
da su zeljeni ciljevi mogli biti postignuti i uz manja zadiranja u ljud-
ska prava od onih koja su tada primenjena u Srbiji. Ipak, imaju¢i u
vidu da se u trenutku donosenja odluke veoma malo znalo o samom
virusu i o posledicama koje prouzrokuje, a nista o tome kako se leci,
i da je opasnost bila jasna i oc¢igledna, smatramo da je za proglasenje
vanrednog stanja postojao validan pravni osnov, odnosno da njegovo
proglasenje nije bilo protivustavno po tom osnovu. Sasvim je drugo
pitanje da li je to resenje, iako dopusteno, bilo i jedino i najbolje, od-
nosno da li je bilo nuzno.

Sledece pitanje je da li je sam postupak proglasenja vanred-
nog stanja bio u skladu sa Ustavom RS. Ono je proglaseno na osno-
vu ¢l. 200. st. 5. Ustava od strane Predsednika Narodne skupstine,
Predsednika republike i Predsednika Vlade. U vezi sa tim sporne su
najmanje dve stvari: a) u odluci nije izri¢ito naveden osnov za pro-
gladenje vanrednog stanja; b) Da li je bilo osnova za to da vanredno
stanje ne proglasi Narodna skupstina RS kao $to to nalaze Ustav RS,
ve¢ pomenuta tri predsednika, §to je alternativan nacin koji dopusta
Ustav ali pod odredenim vrlo restriktivnim uslovima.

a) Odluka o uvodenju vanrednog stanja (2020) sadrzi samo po-
zivanje na propis o nadleznosti (¢lan 200. st. 5. Ustava), i izreku. U
samoj odluci nije naveden nikakav osnov za proglasenje vanrednog
stanja, $to je od klju¢nog znacaja za ocenu da li je u konkretnom
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slu¢aju postojao valjan razlog za to, odnosno da li je proglasenjem
vanrednog stanja prekrsen Ustav RS. Iz konteksta u kom je odluka
doneta sledi da je osnov za uvodenje vanrednog stanja bila pande-
mija, odnosno potreba da se preduzmu vanredne mere kako bi njene
posledice po zdravlje i zivot gradana bile umanjene. Medutim, otvo-
reno je pitanje da li su u konkretnom slucaju zaista postojali potrebni
pravni i drugi preduslovi da bi pandemija mogla da bude osnov za
proglasenje vanrednog stanja.

SZO je proglasila stanje pandemije 11. marta 2020. godine. Na
osnovu toga organi konkretnih drzava mogu da proglase takvo stanje
i na svojim teritorijama, i da na osnovu toga, ako su za to ispunjeni i
eventualni dodatni uslovi, uvedu vanredno stanje. Dosledno posto-
vanje principa vladavine prava zahtevalo je da tako bude u¢injenoiu
Srbiji: da bi pandemija mogla da bude osnov za proglasenje vanred-
nog stanja prethodno je moralo biti utvrdeno postojanje pandemije
(ili bar epidemije). Pet dana pre proglasenja vanrednog stanja Vlada
RS je donela Odluku o proglasenju bolesti COVID-19 izazvane viru-
som SARS-CoV-2 zaraznom boles¢u (2020, 10. mart), kojom se CO-
VID-19 defini$e kao ,zarazna bolest Cije je sprecavanje i suzbijanje
od interesa za Republiku Srbiju®, ali ne i kao epidemija ili pandemija.
Zatim je 15. marta proglaseno vanredno stanje, a epidemija iste bo-
lesti je proglasena naredbom ministra zdravlja tek cetiri dana nakon
uvodenja vanrednog stanja (2020, 19. mart). lako deluje da nekoliko
dana razlike ne igra neku bitnu ulogu, smatramo da je u slucaju pro-
glasenja vanrednog stanja ucinjena ,,greska u koracima® Iz opisanog
redosleda usvajanja navedenih podzakonskih akata sporno je da li
je u trenutku proglasenja vanrednog stanja postojao valjan pravni
osnov za to. Naime, ,,zarazna bolest Cije je sprecavanje i suzbijanje
od interesa za Republiku Srbiju® svakako nije isto $to i epidemija te
zarazne bolesti. Da bi pandemija bila osnov za uvodenje vanrednog
stanja (a za to nije bilo nikakvog drugog razloga), prethodno je na
teritoriji Srbije morala biti proglasena pandemija/epidemija. Medu-
tim, u trenutku kada je vanredno stanje proglaseno u Srbiji nije bila
proglasena ni epidemija niti pandemija. Iz toga proizlazi da u tre-
nutku kada je vanredno stanje uvedeno nije postojao valjan osnov
za njegovo uvodenje, pa ono nije ni moglo biti proglaseno tada ve¢
samo nakon proglasenja pandemije.

b) Ustav Srbije u ¢l. 200. utvrduje da vanredno stanje pro-
glasava Narodna skupstina, a ako ona nije u moguc¢nosti da se sa-
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stane vanredno stanje proglasavaju zajedno celnici najvisih drzav-
nih organa - predsednik Republike, predsednik Narodne skupstine
i predsednik Vlade. U slucaju da je vanredno stanje proglaseno na
potonji nacin, Skupstina mora da potvrdi tu odluku u roku od 48 sati
od donosenja, odnosno ¢im bude u mogucnosti da se sastane. Ako
Skupstina ne potvrdi tu odluku, ta odluka (pa samim tim i vanredno
stanje) prestaje da vazi po zavrsetku prve sednice Skupstine odrzane
po proglasenju vanrednog stanja. Po proglasenju vanrednog stanja
Skupstina moze da donese i odluku o uvodenju mera kojima se od-
stupa od ljudskih prava i sloboda zajemcenih Ustavom, a ako ona ne
moze da se sastane takvu odluku donosi Vlada uz supotpis Predsed-
nika republike. Uz citirani ¢lan Ustava RS, sa stanovi$ta ustavnosti
postupka proglasenja vanrednog stanja relevantan je i ¢l. 106 Ustava
koji glasi:

»Narodna skupstina se sastaje u dva redovna zasedanja godisnje.

Prvo redovno zasedanje pocinje prvog radnog dana u martu,
a drugo redovno zasedanje pocinje prvog radnog dana u okto-
bru. Redovno zasedanje ne moZe trajati duze od 90 dana.

Narodna skupstina sastaje se u vanredno zasedanje na zahtev
najmanje jedne trecine narodnih poslanika ili na zahtev Vlade,
sa unapred odredenim dnevnim redom.

Narodna skupstina sastaje se bez poziva posle proglasenja rat-
nog ili vanrednog stanja.”

Iako je Narodna skups$tina normalno odrzala sednicu svega
nekoliko dana pre uvodenja vanrednog stanja, organi vlasti u Srbiji,
uprkos odredbama ¢lanova 106. i 200. Ustava RS, nisu smatrali da
treba odrzati i sednicu Skupstine na kojoj bi bilo proglaseno vanred-
no stanje u skladu sa Ustavom. Umesto toga, kao izgovor za odstupa-
nje od Ustavnih odredbi iskori$¢ena je Naredba o zabrani okupljanja
u Republici Srbiji na javnim mestima u zatvorenom prostoru (2020,
13. mart) koju je 11. marta 2020. godine doneo ministar zdravlja
(stupila na snagu 13. marta 2020), a kojom su bila zabranjena javna
okupljanja vise od 100 ljudi na teritoriji Srbije na javnim mestima u
zatvorenim prostorima. Na osnovu te naredbe (kasnije menjane i do-
punjavane vise puta) Narodna skupstina se (i pored toga $to je izrici-
to propisano da se ona u slucaju proglasenja vanrednog stanja sastaje
bez poziva!), nije sastajala gotovo sve vreme trajanja vanrednog sta-
nja, pa je to iskoriS¢eno da se primeni alternativni nacin proglase-
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nja vanrednog stanja, bez Skupstine. Medutim, i u tom slucaju je po
Ustavu takva odluka morala biti razmotrena u Skupstini da bi je ona
potvrdila ili odbila da je potvrdi, i to u roku od 48 sati od donosenja
ili na prvoj narednoj sednici ¢cim bude moguce da se Skupstina sasta-
ne. Opozicioni poslanici su ubrzo po proglasenju vanrednog stanja
podneli zahtev da se sazove hitna sednica skupstine da bi, kako to
ustav propisuje, potvrdila ili odbila da potvrdi proglasenje vanrednog
stanja, ali je 23. marta 2020. Predsednica Skupstine odbila taj zahtev.
Narodna skupstina se prvi put od uvodenja vanrednog stanja sastala
tek 29. aprila 2020., nedelju dana pre nego sto je ono ukinuto, i tek je
tada usvojila po Ustavu neophodnu Odluku o potvrdivanju odluke o
proglasenju vanrednog stanja (2020). Buduci da je po ¢lanovima 106.
i 200. Ustava posle proglasenja vanrednog stanja Narodna skupstina
prakti¢no u stalnom zasedanju, da u tom periodu ne moze biti ras-
pustena, i da nije bilo prepreka da sednica Skupstine bude odrzana
uz preduzimanje odgovarajucih preventivnih mera, postoje ozbiljni
argumenti za tvrdnju da postupak proglasenja vanrednog stanja nije
bio u skladu sa Ustavom RS.

Implikacije ovakvih precica i odstupanja od Ustava i zakona u
donosenju vaznih odluka (koje su, izmedu ostalog, osnov i za suspen-
ziju ustavom garantovanih ljudskh prava), su veoma opasne i daleko-
sezne. One jasno ukazuju na autoritarni karakter rezima. U Srbiji, u
kojoj se ljudska prava svakodnevno krse i u redovnim okolnostima, a
nivo njihovog uzivanja je iz godine u godinu sve nizi (na $ta nedvo-
smisleno, ve¢ godinama unazad, ukazuju i izvestaji svih relevantnih
medunarodnih organizacija koje prate stanje ljudskih prava u svetu),
bilo je sasvim ocekivano da vlasti uvedu vanredno stanje ¢im im se za
to ukaze povod. Tomi¢ ukazuje na postojanje velike pravne praznine
u Ustavu jer on ne odreduje, cak ne dopusta ni da se nasluti, koji
organ(i) ceni/e da li u konkretnom kriticnom momentu Skupstina
moze ili ne moze da se sastane. Usled toga, odluku o tome dono-
si ,triling visokih funkcionera® koji tvori ad hoc ,rezervno® telo, i
koji (ne)ustavno povlaci dva krupna poteza: prosuduje da Skupsti-
na ne moze da se sastane, a zatim objavljuje pocetak jedne izuzetne
pravno-politicke drustvene situacije neizvesnog trajajanja: podvrga-
vanje vanrednom ustavnom rezimu koji se oslanja prvenstveno na
policiju i vojsku, upadljivo rizi¢cnom po ljudska prava i slobode, pri
¢emu Skupstina ostaje izvan svega toga. (Tomi¢, 2020, 26. mart). U
tom periodu Vlada je prakti¢no svojim uredbama ,,uz supotpis pred-
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sednika Republike® i drugim podzakonskim aktima nesmetano, bez
odgovarajuce kontrole i ogranic¢enja, donosila odluke kojima se sus-
penduju ustavna prava. Raki¢ Vodineli¢ je u jednom tekstu uporedila
stanje u Srbiji sa onim koje Giorgio Agamben opisuje u svojoj knjizi
»Vanredno stanje“ (Agamben, 2005), koji defini$e suverena kao onog
»ko moze da prevede drustvo iz pravnog u vanpravno, Cisto fakticko
stanje, ko moze da suspenduje ustav i da podanicima vlada dekreti-
ma koje donosi mimo ustava i bez obzira na ustav®. U takvoj situaciji
»podanici zive tek goli zivot, liSeni gotovo svih prava“ (Raki¢ Vodi-
neli¢, V., 2020, 17. april).

Ustavnom sudu Srbije je tokom trajanja vanrednog stanja bilo
upuceno vise od dvadeset inicijativa za ocenu ustavnosti, u kojima
su navodeni razli¢iti razlozi zbog kojih podnosioci smatraju da je
vanredno stanje uvedeno protivno ustavu. Ako je ikada odredeni
vremenski period i ono $to se desavalo tokom njega zahtevao brzo
delovanje Ustavnog suda u ulozi kontrolora ustavnosti akata i radnji
nosilaca visokih drzavnih funkcija, to je bilo u vreme vanrednog sta-
nja u Srbiji; medutim, Ustavni sud u tom periodu nije doneo nikakvu
odluku ni po jednoj od tih inicijativa. Dve nedelje nakon ukidanja
vanrednog stanja Ustavni sud se oglasio o inicijativama o ustavnosti
uvodenja vanrednog stanja reSenjem kojim su sve inicijative odba-
¢ene (bez navodenja podnosilaca), jer je nasao da razlozi navedeni u
inicijativama ne ukazuju ne neustavnost uvodenja vanrednog stanja.
(Ustavni sud RS, 2020, 22. maj).

Sporne mere ogranicenja ljudskih prava radi suzbijanja
pandemije

Tokom trajanja vanrednog stanja sve uredbe koji se ticu CO-
VID-19 virusa donosila je Vlada uz supotpis Predsednika republike,
a izvrdna vlast je donosila i sve ostale podzakonske akte kojima se
namecu obaveze i ogranic¢avaju ljudska prava gradana. Nakon pro-
glasenja vanrednog stanja Vlada je istog dana, 15. marta, usvojila i
Uredbu o merama za sprecavanje i suzbijanje zarazne bolesti CO-
VID-19 (2020-2021), koja je od tada mnogo puta menjana i dopunja-
vana. Dan kasnije usvojena je i Uredba o merama za vreme vanred-
nog stanja (2020) koja je menjana i dopunjavana 11 puta u periodu
od nepuna dva meseca. Vlada je vazenje odredenih delova potonje
uredbe, iako to protivreci ve¢ i samom njenom nazivu, produzila i
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nakon ukidanja vanrednog stanja donosenjem tri odluke kojima su
neke od mera primenjivanih tokom vanrednog stanja u ublazenom
obliku zadrzane i po njegovom prestanku: Odluke o ublazavanju
mere ogranic¢enja kretanja tokom vanrednog stanja (2020), Odluke o
ublazavanju mera zabrane obavljanja javnog prevoza putnika za vre-
me vanrednog stanja (2020), i Odluke o ublazavanju mera za vreme

vanrednog stanja - dozvola kretanja u parkovima i na javnim povr-
$inama namenjenim za rekreaciju i sport gradana (2020). Produze-

no je vazenje i nekih drugih akata donetih tokom vanrednog stanja
(Unija poslodavaca Srbije, 2020, 05. jul). U prethodne dve godine
do danas je u cilju suzbijanja pandemije u Srbiji usvojeno preko 120
pravnih akata, ve¢inom podzakonskih (Paragraf, 2021, 08. februar),
pri cemu su mnogi od njih vise puta menjani i dopunjavani.

Nije sporno da u vanrednim situacijama koje po medunarod-
nim standardima predstavljaju opasnost po drzavu i gradane, uk-
ljucujudi tu i epidemije/pandemije, izvesna ljudska prava mogu biti
ogranicena radi spre¢avanja odnosno umanjenja posledica veceg zla
koje preti. Ono $to moze da bude sporno je da li su te mere dopuste-
ne, opravdane i proporcionalne. Ustav Srbije u ¢lanu 19. propisuje
da je svrha ustavnih jemstava ljudskih i manjinskih prava ,,o¢uvanje
ljudskog dostojanstva i ostvarenje pune slobode i jednakosti svakog
pojedinca u pravednom, otvorenom i demokratskom drustvu, za-
snovanom na nacelu vladavine prava® Uz to ¢lan 20. Ustava, izme-
du ostalog, propisuje da su pri ogranic¢avanju ljudskih i manjinskih
prava garantovanih ustavom drzavni organi duzni da vode rac¢una o
sustini prava koje se ogranicava, vaznosti svrhe ogranicenja, priro-
di i obimu ogranicenja, odnosu ogranicenja sa svrhom ogranicenja,
i o tome da li postoji nacin da se svrha ogranicenja postigne ma-
njim ograni¢enjem prava, dok se dostignuti nivo ljudskih i manjin-
skih prava ne moze smanjivati. Clan 202. Ustava propisuje da mere
ogranicenja prava u vanrednom stanju mogu biti uvedene samo u
obimu koji je neophodan, i ne smeju da dovedu do diskriminacije
na osnovu rase, pola, jezika, veroispovesti, nacionalne pripadnosti ili
drustvenog porekla. Isti ¢lan i u vanrednim stanjima izricito zabra-
njuje stavljanje van snage ¢ak 17 grupa taksativno nabrojanih prava
i sloboda (znatno viSe nego $to to zahtevaju PGP ili Evropska kon-
vencija o ljudskim pravima), i to: dostojanstva i prava na slobodan
razvoj licnosti; prava na Zivot; nepovredivosti fizickog i psihickog
integriteta; zabrane ropstva, polozaja sli¢cnog ropstvu i prinudnog
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rada; postovanja dostojanstva lica liSenih slobode; prava na pravic-
no sudenje; pravne sigurnosti u kaznenom pravu; prava na pravnu
licnost; prava na drzavljanstvo; slobode misli, savesti i veroispovesti;
prava na prigovor savesti; slobode izrazavanja nacionalne pripadno-
sti; zabrane izazivanja rasne, nacionalne i verske mrznje; prava na
sklapanje braka i ravnopravnosti supruznika; slobode odlucivanja o
radanju; prava deteta; i zabrane nasilne asimilacije. (Ustav RS, 2006).

Treba imati u vidu i da su ljudska prava ponekad tako ispreple-
tena i povezana da ogranicavanje jednih (¢ije je ogranicavanje dopu-
$teno) takode posredno onemogucava ili znatno otezava uzivanje i
nekih drugih prava i sloboda koja formalno nisu suspendovana, pa
¢akikada je njihovo ogranicavanje izricito zabranjeno i u vanrednim
stanjima (npr. ogranic¢avanje slobode kretanja i okupljanja negativno
utice i na ostvarivanje niza ekonomskih, socijalnih i kulturnih pra-
va) (Teofilovi¢, 2021, str. 155-156). S obzirom na navedene odredbe
Ustava, pojedine mere primenjivane u Srbiji radi suzbijanja Sirenja
zaraze su sporne, pre svega sa stanovista njihove opravdanosti i pro-
porcionalnosti. U daljim razmatranjima navedena su neka od spor-
nih pitanja povezana sa ogranicenjima ljudskih prava u Srbiji tokom
pandemije COVID-19.

Status Kriznog $taba

Nesto pre uvodenja vanrednog stanja Vlada Srbije je zakljuc¢-
kom od 13. marta 2020. osnovala Krizni $tab (KS) kao savetodavno
telo koje ¢e upravljati krizom tokom pandemije (Vlada Srbije, 2020.a
i 2020.b, 13. mart). Medutim, zaklju¢ak o osnivanju KS nikada nije
bio objavljen u Sluzenom glasniku RS, pa je on zapravo zvani¢no
osnovan tek 7,5 meseci kasnije, u oktobru 2020. (Odluka o obrazo-
vanju Kriznog $taba za suzbijanje zarazne bolesti COVID-19, 2020,
30. oktobar). Zbog takve nepaznje sve preporuke i odluke o mera-
ma koje su do kraja oktobra 2020. donosene i javnosti saopstavane
u ime KS, uklju¢ujuéi i one donete tokom trajanja vanrednog stanja,
su sustinski bile odluke tela ¢ija je legalnost i legitimnost pod velikim
znakom pitanja.

Treba dodati i da su uloga i delovanje KS ubrzo po ukidanju
vanrednog stanja, jo$ u junu 2020., teSko kompromitovani po objav-
ljivanju otkrica Istrazivacke mreze BIRN da se brojevi umrlih od po-
sledica COVID-19 zaraze koje je Vlada saopstavala javnosti od po-
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Cetka aprila 2020. razlikuju od stvarnih brojeva koji su znatno visi
(BIRN, 2020, 6. jul). To je otkriveno poredenjem zvanic¢nih zbirnih
brojeva koje je svakodnevno saopstavao KS sa brojevima iz pojedi-
na¢nih dnevnih izvestaja jednog dela zdravstvenih ustanova (onih
koje su takve podatke saopstavale, jer to nisu cinile sve), koje je po-
kazalo da su u periodu od oko 2 meseca dostupni realni brojevi vise-
struko ve¢i od onih koji su zvani¢no iznoseni. Vlasti su nastavile da
saopstavaju podatke, ali od sredine 2020. godine jacaju sumnje da se
zvani¢nim podacima manipuli$e iz odredenih razloga (npr. da bi bilo
omoguceno odrzavanje izbora za republicku skupstinu zakazanih za
21. jun 2020.) (021.rs, 2020, 27.06.), $to je drasticno umanjilo autori-
tet KS. Ministar zdravlja je u maju 2021. godine obrazovao posebnu
komisiju za analizu smrtnih ishoda uzrokovanih boles¢u COVID-19
(Ministarstvo zdravlja RS, 2021), radi revizije svih slucajeva umr-
lih lica od izbijanja pandemije do kraja 2020. godine da bi utvrdila
$to tacniji broj onih koji su u tom periodu umrli od posledica CO-
VID-19. Njen izvestaj je pokazao da su brojevi umrlih od ove bolesti
zaista viSestruko veci od onih koje saopstavaju vlasti: dok je po zva-
ni¢nim podacima do kraja 2020. godine od COVID-19 umrlo 3.130
ljudi, Komisija je utvrdila da je broj umrlih u tom periodu iznosio
10.356 (BBC News, 2021, 30. jun). Nije ponudeno logi¢no objasnje-
nje velike razlike izmedu zvani¢nih i stvarnih podataka, ali je bilo
jasno da nije u pitanju razlika u metodologiji, kako su ranije tvrdili
predstavnici Vlade i KS (Jovanovi¢, N., 2021, 12. oktobar). Medutim,
nalazi Komisije se nisu odrazili na zvani¢ne podatke koji su i dalje
nastavili da prikazuju raniji umanjen broj umrlih koji je opovrgnut,
pa je zvanic¢ni broj umrlih dostigao broj utvrden od strane Komisije
tek u novembru 2021. godine. I pocetkom 2022. epidemiolozi tvrde
da su stvarni brojevi i dalje nekoliko puta vi$i od onih zvani¢no pre-
zentovanih javnosti (Radovanovi¢, 2022, 19. januar). To je verovatno
i jedan od razloga zbog kojih je u Srbiji, i pored dovoljnog broja ra-
zlicitih vakcina koje su pribavljane od pocetka 2021. godine, odziv
na vakcinaciju protiv COVID-19 ostao nezadovoljavajudi, i tek je ne-
davno premasio polovinu ukupnog stanovnistva (Gocanin, S., 2021,
08. jul; Vlada republike Srbije, 2021, 31. oktobar).

Osim toga, Zakon o slobodnom pristupu podacima od javnog
znacaja (2004) u c¢lanu 4. uspostavlja neoborivu zakonsku pretpo-
stavku po kojoj opravdani interes javnosti da zna (podatke u posedu
vlasti) postoji uvek kada se radi o informacijama kojima raspolaze
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organ vlasti koje se odnose na ugrozavanje, odnosno zastitu zdravlja
stanovnistva i zivotne sredine. Sledi da su odgovorni za prekrajanje
podataka krsili i taj zakon, a tako mozda izvr$ili i izvesna krivi¢na
dela.

Kritike su upudivane i zbog toga $to KS kao telo nije predviden
ni Ustavom ni bilo kojim zakonom koji ima veze sa pandemijom, pa
se od samog pocetka njegovog delovanja postavljalo pitanje legalno-
sti i opravdanosti obrazovanja takvog tela. Vlada je kao pravni osnov
za njegovo osnivanje navela neke ¢lanove Zakona o vladi (2005), ali
je ostalo nerazja$njeno zasto je KS uopste formiran kada po Zakonu
o zastiti stanovnistva od zaraznih bolesti (2020), koji je lex specialis
u odnosu na postupanje u uslovima epidemije, koordinaciju aktiv-
nosti i poslove koji su bili povereni KS treba da vrie Zavod za javno
zdravlje Srbije i Republicka stru¢na komisija za zastitu stanovnistva
od zaraznih bolesti koju formira Ministar zdravlja, dok po Zakonu o
smanjenju rizika od katastrofa i upravljanju vanrednim situacijama
(2018) u takvim slucajevima aktivnosti i mere osmisljava Nacional-
na platforma za smanjenje rizika od katastrofa koju ¢ini Republicki
$tab za vanredne situacije i u ¢ijem radu ucestvuju i predstavnici aka-
demske zajednice, lokalne samouprave, organizacija civilnog drustva
i drugi subjekti sistema smanjenja rizika od katastrofa. Dakle, i pored
toga $to vazeci zakoni Srbije ureduju i materiju postupanja u van-
rednim situacijama kao $to je pandemija, oni nisu bili primenjeni.
Umesto toga pribeglo se osnivanju KS kao tela kome su poverena
ovlas¢enja koja po zakonu pripadaju drugim subjektima. Konacno,
iako je KS u pocetku u javnosti dozivljavan kao stru¢no telo koje
¢e na osnovu analiza podataka donositi mere zasnovane na nauci i
kompetentnosti donosilaca, uvid u ¢lanstvo KS je rano uneo sumnju
u takva ocekivanja: od oko 45 ¢lanova prvobitno obrazovanog KS
(¢ije osnivanje nije objavljeno u Sluzbenom glasniku RS) jednu tre¢i-
nu su ¢inili lekari razli¢itih specijalnosti, a dve trecine politicari (go-
tovo cela Vlada RS) i predstavnici izvr$ne vlasti; isti odnos je ostao i
u sastavu KS obrazovanog u oktobru 2020.. I po dono$enim merama
je bilo sve ociglednije da KS nije stru¢no ve¢ pre svega politicko telo.
Krajem 2020. izmedu ,,medicinskog dela“ i ostatka KS sve &esée do-
lazi do razmimoilazenja u pogledu potrebe preduzimanja odredenih
mera, ali svaki put prevladava misljenje ,ostalih®, $to dodatno uma-
njuje ionako malo poverenje u KS. Pocetkom oktobra 2021. godine
predsednica Vlade je izjavila da ,,ne veruje u mere” ¢ime je prakti¢no
dotukla ono malo preostalog autoriteta KS, uz osnovanu sumnju da
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je pri tom izvrsila krivi¢no delo Nepostupanje po zdrastvenim pro-
pisima za vreme epidemije iz ¢l. 248. Krivi¢nog zakonika RS (2005),
koje izvr$ava onaj ko za vreme epidemije kakve opasne zarazne bo-
lesti ne postupa po propisima, odlukama ili naredbama kojima se
odreduju mere za njeno suzbijanje ili sprecavanje za koje je propisana
nov¢ana kazna ili kazna zatvora do tri godine. Ukratko, uvodenje KS
u pandemiji je dozivelo potpuni fijasko, a cena se ogleda u vecem
broju umrlih i onih koji pate od tzv. post-kovid sindroma nego $to bi
to bio slucaj da je krizom bilo upravljano na kompetentan, transpa-
rentan i dosledan nacin.

Dopustenost, opravdanost i proporcionalnost mera
uvodenih za suzbijanje COVID-19

Kao sto je ve¢ pomenuto, u poslednje dve godine je doneto pre-
ko 120 propisa koji se odnose na suzbijanje pandemije COVID-19.
Tim propisima, a narocito uredbama Vlade uz supotpis Predsednika
Srbije, uvodene su brojne mere koje su za cilj imale suzbijanje pan-
demije, ali kojima su na neki nacin ogranicavana i ustavna prava i
slobode gradana. Mnogi od takvih podzakonskih akata su cesto me-
njani i dopunjavani, neki i svakih nekoliko dana. Jedna od posledica
¢estog menjanja mera je bila velika konfuzija i neznanje u javnosti o
tome koje su od njih trenutno na snazi, ¢ime su one gubile smisao.
Vecina drzava je uvela neke posebne mere, a istrazivanje jednog insti-
tuta u Oksfordu je pokazalo da je Srbija tada (uz Hrvatsku, Sloveniju,
Indiju, Pakistan, Tajland, Vijetnam, Sri Lanku, Tunis, i jo§ nekoliko
zemalja) bila medu onima koje su uvele najstroze mere.

Ocena ustavnosti mera koje su primenjivane tokom vanrednog
stanja polazi od pretpostavke da je to stanje bilo uvedeno na ustavan
nacin, jer ako to nije bio sluc¢aj tada automatski ne bi bile ustavne ni
mere koje su uvodene na osnovu toga. Vise mera uvedenih u Srbiji
se mogu oceniti kao neproporcionalne (jer su se zeljeni ciljevi mogli
postici i blazim sredstvima), neopravdane, neodgovarajuce, pa cak
i kao nedopustene (npr. kada su merama ogranicavana neopoziva
prava i slobode koji se po Ustavu i medunarodnim aktima ne mogu
suspendovati ni u vanrednom stanju). U ovom delu navodimo neke
najeklatantnije primere takvih mera.

Tokom ¢itavog trajanja vanrednog stanja sloboda kretanja je
bila ogranicena, nekada u duzem a nekada u kra¢em trajanju. Osim
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svakodnevnih zabrana izlaska van stanova i kuca za sve (osim onih
kojima su izdate propusnice za kretanje i u tim periodima) u trajanju
i po 14 sati na dan, ve¢ pocetkom aprila su zabrane izlaska perio-
di¢no, obi¢no tokom vikenda, produzavane na vise dana do gotovo
Cetvorodnevne neprekidne zabrane izlaska sredinom aprila. Neke
kategorije stanovnistva su i dodatno trpele. Osobama starijim od 65
godina je sloboda kretanja bila jo$ drasti¢nije uskracena: najpre im
je, kao posebno ugrozenoj kategoriji lica, bilo dozvoljeno da izlaze na
ulicu samo od 5-10h pre podne, da bi im ve¢ nakon nekoliko dana
sloboda kretanja prakti¢no bila potpuno oduzeta i bio im je potpuno
zabranjen izlazak 24h dnevno osim tokom 3 sata nedeljom od 4-7h
ujutro kada im je bilo dopusteno da budu van stanova (pocetkom
aprila produzeno na 4 sata). Zbog toga su stariji gradani to kratko
vreme masovno provodili u redovima u prodajnim objektima, $to
je povecavalo opasnost od $irenja zaraze medu njima. Za tako duge
periode potpunog oduzimanja slobode kretanja tesko je naci racio-
nalno opravdanje. Iako su stariji gradani svakako bili, i jesu i dalje,
najugrozeniji deo populacije, nehumanost i radikalnost ove mere je
u sustini predstavljala diskriminaciju starijih lica u odnosu na ostale.
Imajuci u vidu da ni medunarodni akti ni Ustav RS ne dopustaju
diskriminaciju po bilo kom osnovu ni u vanrednim stanjima, mere
prema starijima od 65 godina su u sustini bile protivustavne, a nji-
hovo neprekidno trajanje tokom vise nedelja je te mere ¢inilo nepro-
porcionalnim, $to je takode u suprotnosti sa relevantnim ustavnim
odredbama.

Mere koje su uvodene ocito nisu bile temeljno i valjano osmi-
$ljavane, a brzina i hirovitost njihovog menjanja su jacale utisak o
nasumi¢nom i nekompetentnom delovanju nadleznih liSenom bilo
kakve institucionalne kontrole. Svakodnevne dugotrajne zabrane
izlaska na ulicu su, uz uobicajene probleme sa kojima se suocavala
vedina gradana, nekim kategorijama lica i njihovim bliznjima stva-
rale i dodatne nedace - osobama sa autizmom, deci sa smetnjama u
razvoju, vlasnicima ku¢nih ljubimaca, besku¢nicima, licima koja su
se vracala u zemlju iz inostranstva kojima je povratak bio otezan a
vlasti su ih stigmatizovale kao donosioce virusa, licima koja su ra-
dila ,,na crno ili na odredeno (kojima je bilo znatno otezano da i
dalje rade i zaraduju), samohranim roditeljima (pogotovo ako rade).
Lica koja su i inace Zivela u teSkim uslovima su uglavnom bila pot-
puno zanemarena, kao npr. lica koja zive u neuslovnim naseljima i
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lica kojima je iz nekog razloga isklju¢ena struja pa im je bilo otezano
ili nemoguce da skladi$te namirnice na duzi rok, da se informisu o
merama koje su trenutno na snazi (to je bilo od velikog znacaja zbog
izmena mera gotovo na dnevnoj bazi), da odrzavaju licnu i higijenu
onoga $to unose u kucu kao vazan i dostupan nacin prevencije zara-
zavanja, da komuniciraju sa drugima koje zbog situacije ne mogu da
vidaju uzivo, da se razonode tokom dugih sati izolacije. Mere koje su
donosene nisu bile prilagodavane specifi¢cnim potrebama pojedinih
grupa gradana, pa su u odnosu na njih bile neproporcionalne, ¢esto
i nesprovodive.

Tokom citavog perioda vanrednog stanja, pa i kasnije, vlasti su
ulagale velike napore da ogranice ili potpuno uskrate slobodu infor-
misanja ¢ak i u pogledu informacija vaznih za zastitu zdravlja sta-
novnistva. Lekarima i zdravstvenim radnicima koji su bili u redov-
nom kontaktu sa obolelima je, uz represiju u vidu otkaza, suspenzija
ili smena, u uslovima opste opasnosti po zdravlje stanovnistva ak-
tivno zabranjivano da iznose u javnost informacije o opremljenosti i
uslovima u kojima rade, o brojevima obolelih i umrlih i de§avanjima
u zdravstvenim ustanovama. Da bi stavila pod potpunu kontrolu in-
formacije u vezi sa pandemijom u Srbiji, Vlada je 28. marta usvojila
zakljucak (u ,,Sluzbenom glasniku RS* objavljen 31. marta) po kom
svi relevantni izvori takve informacije moraju da daju isklju¢ivo KS-
u, da moze da ih saopstava samo predsednica vlade (kao predsednica
KS) ili ¢lanovi KS koje ona ovlasti, a da se izjave neovlas¢enih lica
ne mogu smatrati ta¢nim i proverenim i mogu da proizvedu prav-
ne posledice za Sirenje dezinformacija u periodu vanrednog stanja.
(Zakljucak vlade, 2020, 31. mart). Time je, suprotno javnom interesu
i odredbama Zakona o slobodnom pristupu informacijama od jav-
nog znacaja (u koje neupitno spadaju i one koje se ticu stanja u vezi
sa COVID-19) uvedena direktna i otvorena cenzura informacija od
javnog znacaja. Kada je dan po objavljivanju tog zakljucka u ,,Sluz-
benom glasniku“ novinarka portala Nova.rs objavila tekst o neodgo-
varaju¢im uslovima za rad u Klinickom centru Vojvodine u Novom
Sadu (Lali¢, 2020, 01. april), iste no¢i je bila pritvorena i zadrzana u
pritvoru do narednog dana, stan joj je bio pretresen, a kompjuter i
jo$ neka oprema zaplenjeni (Glas Sumadije, 2020, 02. i 04. april), a
od pokretanja pravnih postupaka protiv nje se odustalo kada se ispo-
stavile da su informacije koje su iznete u tekstu bile istinite. Nekoliko
dana kasnije pod pritiskom javnosti i medija taj zakljucak je stavljen
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van snage, ali je posledica takvog postupanja Vlade bila da je od sa-
mog pocetka krize uspostavljen odnos nepoverenja izmedu javnosti
i vlasti koji se nadalje samo produbljivao.

Pandemija je ogolila mnoge slabosti, anomalije i losu opremlje-
nost zdravstvenog sistema, kao i nesposobnost nadleznih vlasti da
upravljaju krizom na odgovaraju¢i nacin, $to se negativno odrazilo
i na pravo gradana na zdravlje. Sve veci broj pacijenata obolelih od
COVID-19 zahtevao je povecano angazovanje zdravstvenih radnika
za rad sa njima (za $ta ih ubrzo nije bilo dovoljno), dok je otezalo ili
potpuno onemogucilo rad sa pacijentima obolelim od drugih obo-
ljenja: zakazane operacije koje nisu hitne su morale da budu otkaza-
ne, liste ¢ekanja na lecenje su produzavane, a kvalitet zdravstvenih
usluga je generalno opadao, pa su i oboleli od mnogih drugih bolesti
(akutni, hroni¢ni i onkoloski pacijenti, oni koji moraju na dijalizu i
sl.) postali posebno ugrozeni iako nisu oboleli od COVID-19. Javni
prostori su pretvarani u improvizovane COVID bolnice i centre koji
su li¢ili na ratne bolnice, a potrebno postupanje gradana u slucaju
sumnje da su zarazeni je ¢esto menjano. Zdravstveni radnici, a po-
sebno lekari-specijalisti potrebni za rad sa COVID pacijentima su,
radeci u teSkim uslovima, cesto bez pauza i odgovaraju¢eg odmo-
ra bili izlozeni zarazi iz dana u dan. To je za posledicu imalo veli-
ki broj zarazenih i preminulih lekara i drugog medicinskog osoblja,
$to su vlasti dugo pokusavale da zataskaju (Ministar zdravlja, izjava,
2021; Istinomer, 2021), a broj zdravstvenih radnika preminulih od
posledica COVID-19 u Srbiji je medu najve¢ima u svetu (Andelko-
vi¢, 2021; Sindikat lekara i farmaceuta Srbije, 2022). I pored kolapsa
javnog zdravstvenog sistema vlasti se nisu trudile da u borbu pro-
tiv COVID-19 ukljuce i privatnu lekarsku praksu. Stoga su i zdrav-
stveni radnici, pre svega oni koji rade sa pacijentima obolelim od
COVID-19, takode veoma brzo postali posebno ugrozena kategorija
gradana.

Postupci vlasti kojima su tokom vanrednog stanja ukidana ili
ogranic¢avana i prava koja po ustavu ne smeju da budu ogranica-
vana ni u vanrednim stanjima su bili posebno skandalozni. Nekim
merama je direktno kr§eno (neopozivo) pravo gradana na pravicno
sudenje. Vlada i predsednik republike su 1. aprila 2020. doneli tzv.
»uredbu o skype sudenjima®, po kojoj tokom vanrednog stanja su-
dije u prvostepenim krivi¢nim postupcima, ako je otezano obezbe-
diti prisustvo optuzenog koji je u pritvoru zbog opasnosti od zaraze,
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mogu da odluce da se njegovo ucesce obezbedi putem ,tehnickih
sredstava za prenos zvuka i slike®, ako je to moguce (Uredba o nac¢inu
ucesca optuzenog na glavnom pretresu u krivicnom postupku koji
se odrzava za vreme vanrednog stanja proglasenog 15. marta 2020.
godine, 2020, 01. april). U praksi, to je dovelo do odrzavanja sude-
nja za krivi¢na dela putem ,,Skype“-a i sli¢nih platformi, na kojima
su optuzenima u nekim slucajevima izricane i viSegodisnje zatvorske
kazne. Medu slucajevima o kojima su izvestili mediji najvie je bilo
sudenja zbog krsenja zabrane izlaska ili kr§enja mera izolacije, ali je
nekima tako sudeno i za ranija krivicna dela koja nemaju veze sa
vanrednim stanjem. Mogu¢nost vodenja krivi¢nih postupaka na taj
nacin nije bila predvidena ni u jednom relevantnom propisu, a tako
je krsen princip javnosti postupka (jer takva sudenja nisu bila javna),
narudena je mogucnost optuzenog da licno prisustvuje i ucestvuje
u postupku protiv sebe, onemogucena je ili znatno otezana zastita
tajnosti komunikacije optuzenog sa svojim pravnim zastupnikom.
Advokatska komora je zbog toga protestovala, a u praksi su pojedine
sudije, verovatno svesne rizika da takvo ogranicenje prava optuzenog
nije dopusteno, prihvatale takvo odvijanje sudenja samo ako se op-
tuZeni sa tim saglasi.

Ustavni sud Srbije je u svojoj odluci donetoj u oktobru 2020.
godine (Ustavni sud RS, 2020, 22. oktobar) razmatrao vise inicijativa
za ocenu ustavnosti (¢iji podnosioci nisu navedeni u odluci), koje su
se odnosile na pojedine mere usvajane tokom vanrednog stanja, kao
i na nadleznost organa za usvajanje takvih mera. Deo tih inicijativa je
osporavao tri odredbe Uredbe o merama za vreme vanrednog stanja i
jednu odredbu Uredbe o prekrsaju za kr$enje Naredbe ministra unu-
tra$njih poslova o ogranicenju i zabrani kretanja lica na teritoriji Re-
publike Srbije (2020), koje su po ukidanju vanrednog stanja prestale
da vaze. Osporene odredbe su propisivale da se za izvesne prekrsaje
navedene u tim aktima moze pokrenuti i dovrsiti prekrsajni postu-
pak i u slucaju da je protiv u¢inioca pokrenut ili je u toku krivi¢ni
postupak za krivi¢no delo koje obuhvata obelezja tog prekrsaja, bez
obzira na zabranu iz ¢lana 8. stav 3. Zakona o prekrsajima. Time je
omoguceno da se istom uciniocu za isto delo izreknu kazne i za pre-
krsaj i za krivi¢no delo, ¢ime se krsi princip ne bis in idem po kome
isto lice ne moze biti dva ili viSe puta kaznjeno za isto delo. Ustav-
ni sud je, odlucujuci o ovim inicijativama po isteku vanrednog sta-
nja, u tacki 1 Odluke utvrdio da je osporenim odredbama zaista bio
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prekrsen princip zabrane dvostrukog kaznjavanja, i da stoga delovi
tih odredaba (podvuceni u gornjem delu pasusa) nisu bili ustavni u
vreme vazenja tokom vanrednog stanja (Ustavni sud RS, 2020, 22.
oktobar). Posto su te odredbe primenjivane tokom vanrednog sta-
nja, nakon ove odluke Ustavnog suda svi pojedinac¢ni akti doneti na
osnovu tih neustavnih odredbi su prakti¢no postali nistavi.

U tackama 2-4. iste odluke Ustavni sud je odlucio o jo$ neko-
liko inicijativa za ocenu ustavnosti, ali nije nadao da je bilo koja od
njih bila opravdana. U tacki 2. Sud je obustavio dalji postupak za
ocenu neustavnosti i nezakonitosti odredbi ¢lana 1a, 2. i 3. Uredbe
o merama za vreme vanrednog stanja (2020), a u tacki 3. je obusta-
vio postupak za utvrdivanje neustavnosti Naredbe o ogranicenju i
zabrani kretanja lica na teritoriji Republike Srbije (2020), koju je do-
neo ministar unutrasnjih poslova ,,uz saglasnost® ministra zdravlja.
Konacno, u tacki 4. Sud je odbacio sve zahteve za obustavu izvr§enja
pojedinac¢nih akata i radnji preduzetih na osnovu osporenih odredbi
akata iz prve tri tacke odluke.

Odredbe u odnosu na koje je u tacki 2. odluke Ustavnog suda
obustavljen postupak odnosile su se na vise pitanja: nekima su us-
postavljane mere koje su osporavane zbog svoje sadrzine (zabrane
izlaska starijim licima, traziocima azila koji su se zatekli u Srbiji, vla-
snicima ku¢nih ljubimaca, i dr.), a druge su osporavane zbog navod-
nog neustavnog prenosenja ovlaséenja za uvodenje odredenih mera
na ministarstva Uredbom vlade (uz supotpis predsednika republike).
Sve primedbe koje su se odnosile na konkretne mere Sud je odbacio
jer je nasao da one nisu bile neustavne u vreme donosenja; Sud je
smatrao da su sve osporene mere bile neophodne u situaciji pande-
mije virusa o kojem se malo znalo u trenutku dono$enja mera, da
su mere bile proporcionalne s obzirom na vrstu opasnosti, i da je
njihova primena bila prac¢ena da bi mere bile menjane u skladu sa
trenutnom situacijom (iz potonjeg proizlazi da mere koje su odstu-
pale od ustava, pa kasnije bile menjane i navodno uvedene u ustavne
okvire, nisu bile neustavne ni pre njihovog uskladivanja sa ustavnim
odredbama.

Posebno je zanimljivo pitanje ovlas¢enja za dono$enje mera
u vreme vanrednog stanja. Nekim inicijativama je osporena ustav-
nost ¢lanova Uredbe o merama u vreme vanrednog stanja kojima je
ovlas¢enje na donosenje konkretnih mera u vanrednom stanju bilo
preneto na pojedina ministarstva. Ustav propisuje da takve mere do-
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nosi Narodna skupstina, a u slucaju da ona ne moze da se sastane
mere donosi Vlada uz supotpis Predsednika republike. Ta ustavna
odredba se aktivira samo izuzetno, u vanrednim i ratnim stanjima,
pa stoga mora biti veoma restriktivno primenjivana. Medutim, Vlada
svojom uredbom nije propisala konkretne mere i njihov obim, ve¢ je
ovlastila Ministarstvo unutrasnjih poslova da uz saglasnost Ministar-
stva zdravlja donosi odluke o merama u pogledu prava na slobodu i
bezbednost licnosti i slobodu kretanja. Delegiranjem ovlas¢enja koja
i sama ima samo izuzetno (i koja stoga ne bi mogla da budu delegi-
rana), Vlada je prekoracila ovlad¢enja koja su joj poverena u vanred-
nim stanjima i tako izasla iz ustavnih okvira. Stoga je inicijativom
zahtevano i da se Naredba ministra unutrasnjih poslova, koju je u
saglasnosti sa ministrom zdravlja doneo na osnovu tako delegirane
nadleznosti, a ¢ijim su odredbama uvodene konkretne mere ograni-
¢enja, proglasi neustavnim.

Ustavni sud je, medutim, nasao da ni u tom slucaju nije bilo od-
stupanja od ustava, navodeci sledece razloge: u ovom slucaju nije re¢
o delegiranju nadleznosti, jer je Vlada uredbom, a saglasno ustavu,
odredila neophodne mere odstupanja od zajemcenih prava (koje su
u njenoj nadleznosti), a ministarstvima je samo “postavila konkre-
tan operativan zadatak” (Ustavni sud RS, 2020, 20. oktobar) da, u
skladu sa razvojem epidemioloske situacije i preporukama nadleznih
tela i zdravstvene struke, konkretizuju mere i njihov obim (iz ¢ega
proizlazi da utvrdivanje konkretnih mera nije nadleznost ve¢ samo
“konkretizacija” odredbe da ministarstva mogu da donose mere koje
su neophodne). Uz to, navedeno je i da su mere donete uz navodnu
prethodnu saglasnost Vlade i da je stanje redovno praceno od stra-
ne Vlade i Predsednika republike, iako saglasnost i kontrola mera
od strane vlade nisu navedeni u Ustavu kao bitni delovi postupka
u kojem se utvrduju mere ogranicenja ljudskih prava u vanrednim
stanjima, pa samim tim nisu ni od kakvog znacaja pri oceni ustav-
nosti samih mera. Sud je u obrazloZenju naveo i da su ¢lanovi Vlade
takve odluke donosili uz njenu prethodnu saglasnost, pa je naredba
ministra samo sprovedbeni akt uredbe vlade a ne izvorno i samostal-
no odlucivanje ministra. Sud je kao argument naveo i da pomenuta
ministarstva inace, po Zakonu o policiji i Zakonu o za$titi stanovnis-
tva od zaraznih bolesti, imaju ovlas¢enja da u odredenim uslovima
donose sustinski i sadrzinski slicne mere ogranicenja, pa utvrdivanje
mera od strane ministarstava nije izvan njihovih redovnih nadlezno-
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sti; medutim, ovde se nije radilo o redovnim nadleznostima drzavnih
organa, ve¢ o njihovim nadleznostima u vanrednom stanju, pa bi se
po tom tumacenju ustavnim mogli smatrati svi opsti akti doneti u
vanrednom stanju koji ne odstupaju od nadleznosti njihovih donosi-
laca koje oni imaju izvan vanrednog stanja, §to je suprotno ustavu jer
on tako nesto nigde ne propisuje. Buduci da nije nasao da su ospore-
ne odredbe uredbe neustavne, Sud je zakljucio da ni naredba koja je
doneta na osnovu te uredbe nije u suprotnosti sa ustavom (tacka 3.
odluke Ustavnog suda).

U tacki 4. odluke postoji nedoslednost: Sud je odbacio sve za-
hteve za obustavu izvr$enja pojedinacnih akata i radnji preduzetih
na osnovu osporenih odredbi. Medutim, Sud je povodom jedne od
inicijativa ipak nasao da mera ogranicenja nije bila u skladu sa usta-
vom (kr$enje zabrane viSestrukog kaznjavanja za isto kaznjivo delo).
Neustavnost mere bi automatski trebala da znaci da su svi pojedinac-
ni akti doneti na osnovu takve mere nistavi, ali je Sud ovakvom odlu-
kom prakti¢no ostavio na snazi i pojedina¢ne akte koji su bili doneti
na osnovu odredbi za koje je utvrdio da su neustavne.

Sudija Ustavnog suda dr Korhecz Tamas je na deo odluke pod
tackama 2. i 3. podneo izdvojeno misljenje. On je ukazao da nije
sporno da Vlada i Predsednik imaju ovlas¢enje da u vanrednom sta-
nju pod odredenim uslovima odreduju mere ogranicenja ljudskih
prava, ali je sporan nacin i obim u kom je to uc¢injeno. Po Korheczu
je ovde osnovno ustavnopravno pitanje da li je Vlada, koristeci svoje
ustavno ovlascenje, propisala mere odstupanja od ustavom zajem-
¢enih ljudskih prava na ustavno-pravno prihvatljiv nacin, odnosno
da li je ona osporenim uredbama propisala konkretne mere, ili je
samo ovlastila organe drzavne uprave da te mere sami propisu? Kor-
hecz je istakao da nacelo podele vlasti predstavlja ustavnu prepreku
koja treba da onemoguci da organi uprave, pa ¢ak i Vlada, preuzmu
osnovnu funkciju Narodne skupstine, a to je nadleznost za urediva-
nje drustvenih odnosa, i ono uz nacelo ustavnosti predstavlja prepre-
ku i za samu skupstinu da svojom voljom prenese pravo na stvaranje
obavezujucih pravila ponasanja. Iako je uredbom takvo ovlasc¢enje
izric¢ito bilo dato nadleznim ministarstvima, pa sa formalne strane
deluje da je sve u redu, spornim odredbama uredbe nije postovano
materijalnopravno ogranicenje iz Zakona o drzavnoj upravi, prema
kome organi drzavne uprave ,,ne mogu propisom odredivati svoje ili
tude nadleznosti, niti fizickim i pravnim licima ustanovljavati prava
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i obaveze koje nisu ve¢ ustanovljene zakonom™ (Zakon o drzavnoj
upravi, ¢lan 16. stav 2.). Nova prava i obaveze se mogu propisati samo
zakonom, a u vanrednom stanju izuzetno i uredbom Vlade, ali ne i
upravnim propisima. Budu¢i da su osporene norme Uredbe formu-
lisane izuzetno uopsteno - nadleznim ministarstvima je prepusteno
da odlucuju o zabrani i ogranicenju kretanja, kao i da utvrduju kon-
kretna ogranicenja i njihovu sadrzinu — Korhecz smatra da je ospo-
renim ¢lanovima uredbe u stvari odredeno samo koja ljudska prava
mogu biti ogranicena u cilju suzbijanja pandemije, dok je utvrdivanje
i uvodenje konkretnih mera, njihovo trajanje, kategorije lica na koja
se odnose, i podrucje drzave na kojoj se primenjuju prepusteno orga-
nima drzavne uprave, ¢ime je tim organima dato ovlasc¢enje koje im
nikako nije moglo biti dato. Stoga po njegovom misljenju osporene
odredbe Uredbe, kao i Naredba doneta na osnovu njih, nisu bile u
skladu sa Ustavom RS u vreme vazenja, i da je Sud duzan da sudi na
osnovu ustava i zakona jer u suprotnom postaje instrument odre-
dene politike (Korhecz, 2020, Izdvojeno misljenje, Odluka broj IYo
45/2020).

Tokom vanrednog stanja su ogranicavana i neka druga neopo-
ziva prava koja po izric¢itoj odredbi Ustava ne mogu biti ogranic¢ena
¢ak ni tokom vanrednog stanja, kao §to su pravo dece razvedenih
roditelja ili roditelja koji iz bilo kog razloga ne borave u istom stanu
sa detetom da se tokom vanrednog stanja vidaju sa oba roditelja. Ova
mera je naknadno menjana da ne bi bila u suprotnosti sa Ustavom,
ali je, iako suprotna Ustavu, kao takva primenjivana do trenutka od-
govarajuce izmene.

Nacin sprovodenja mera je ogolio i (inace uobicajena) teska kr-
$enja principa jednakosti gradana pred zakonom koju nalaze Ustav.
Svakodnevna zabrana izlaska na ulice po pola dana, pa i tokom vise
dana uzastopno, je tokom vanrednog stanja formalno vazila za sve,
i mnogi gradani su zbog krsenja te zabrane bili kaznjavani. Od 26.
aprila 2020. godine su protiv nacina upravljanja krizom zapoceli pro-
testi gradana $irom Srbije pod nazivom ,Digni glas. Bukom protiv
diktature®, tokom kojih su u 20h dizali buku sa prozora i terasa sta-
nova u kojima su bili zatvoreni. Vlastima se to nije dopalo, pa je to-
kom prve sednice (prakticno jednopartijske) Skupstine od uvodenja
vanrednog stanja (one iste sednice na kojoj je potvrdena odluka o
proglasenju vanrednog stanja), jedna od tema rasprave bila i kako
reagovati na te proteste. Vise poslanika vladajuce koalicije je pozvalo
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pristalice da odgovore na proteste tako sto ¢e svako vece od 20.30h
iz svojih stanova pustati glasnu muziku (M.R.M., Danas, 2020). Isto
vece su brojne grupe ,,nepoznatih pocinilaca®, organizovanih u mno-
gim gradovima $irom zemlje, preko zvucnika instaliranih po kro-
vovima zgrada, gradilistima i sl. bu¢no pustali pogrdne slogane, na
krovovima palili baklje i prakticno demonstrirali silu prema gradani-
ma zatvorenim po stanovima i ku¢ama (N1 Beograd, Beta, 2020, 29.
april; Istinomer, 2020, 05. maj), $to je nastavljeno i narednih dana. U
toj situaciji je u nekim slucajevima nastala i konkretna opasnost od
pozara i fizi¢kih sukoba (Filipov, 2020; Marinkovi¢, 2020). Sredinom
maja je protiv NN lica i poslanika vladajuce stranke, koji je snimljen
kako ucestvuje u jednoj od bakljada u vreme zabrane izlaska i time
se javno hvalio (MONDO.rs, 2020), podneta krivi¢na prijava Tuzi-
lastvu za organizovani kriminal zbog sumnje da su pocinili krivicna
dela udruzivanje radi vr$enja krivi¢nih dela, izazivanje opste opasno-
sti i povreda ravnopravnosti (Raki¢-Vodineli¢, Hiber, Manojlovic,
2020), koja je odbacena u delu koji se odnosi na udruzivanje, a ostalo
je prosledeno apelacionim javnim tuzilastvima Srbije (Radio Boom
93,2020, 08. jun). Nije poznato da je neko od tih prekrsitelja kaznjen,
bilo zbog nepostovanja mera, bilo zbog narusavanja javnog reda i
mira i izazivanja opste opasnosti.

Zaklju¢na razmatranja

Vanredno stanje u Srbiji zbog pandemije COVID-19 virusa
proglaseno je na nacin koji je upitan sa stanovista njegove ustavnosti.
Mere koje su donosene su neretko bile proizvoljne, zasnovane u vecoj
meri na politickim odlukama nego na pravilima medicinske struke,
loSe osmisljene i lode sprovodene, neke od njih i uz diskriminaciju
pojedinih kategorija stanovnistva ili ve¢ine gradana. Kr$enja ljudskih
prava i sloboda, pa ¢ak i onih koja po izric¢itoj odredbi Ustava RS ne
smeju da budu ogranicavana, su bila svakodnevna, ¢esto i masovna.
Neke od mera ogranicenja ljudskih prava koje su usvajane su donosi-
li organi koji to po Ustavu i relevantnim zakonima ne mogu da ¢ine.
Utisak je da je Ustavni sud, mozda i zbog toga $to u vreme uvodenja
vanrednog stanja nije bilo dovoljno informacija o virusu COVID-19,
svoju ulogu kontrolora ustavnosti i zakonitosti u ovom periodu
shvatio kao potrebu da se opravdaju akti i mere koje su izvr$ne vlasti
usvajale tokom vanrednog stanja. Dve analizirane odluke Suda po
ve¢em broju inicijativa za ocenu ustavnosti i zakonitosti sugerisu da
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Sud nije uspeo da razvije iole doslednu i uskladenu pravnu doktrinu/
doktrine o nekim, veoma osetljivim, pitanjima iz ugla ljudskih prava.
Konacno, iz Sireg ugla, vanredno stanje je razotkrilo nesposobnost
vlasti da upravljaju ovom krizom, kao i nedostatak volje da postuju i
stite ljudska prava i slobode garantovane ustavom i medunarodnim
aktima.
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Petar Teofilovic

CONSTITUTIONAL ASPECTS OF STATE OF
EMERGENCY IN SERBIA DURING THE COVID 19
PANDEMIC IN 2020/2021 AND HUMAN RIGHTS

Abstract: On the basis of data on rapid spread of a new dangerous virus (later
nominated COVID-19) collected from increasing number of states, on 11 March
2020 the World Health Organization (WHO) concluded that COVID-19 can be
characterized as a pandemic. In order to suppress the spread of a virus among po-
pulation, few days later the authorities in Serbia declared state of emergency that
lasted almost two months. During the state of emergency, a number of measures
were applied to this end, which in various ways limited certain constitutionally
guaranteed human rights. Some of these measures were kept even after the lift-
ing of the state of emergency, and additional measures were occasionally intro-
duced which remained in force for some time. Neither in theory nor in practice is
it disputable that in emergencies certain human rights may be restricted if this can
reduce the danger of evil threatening a particular community. However, having
in mind the provisions of the Constitution of Serbia that refer to this matter, the
manner in which the state of emergency was introduced in Serbia in March 2020
is disputable. In addition, the provisions of the constitution have been violated by
introducing certain measures that restricted even irrevocable human rights during
and after the state of emergency. The text discusses the constitutionality of the pro-
cedure that the competent state bodies applied when declaring the state of emer-
gency, as well as whether some of the measures introduced during the pandemic
to deal with the virus are in compliance with the Constitution and laws of Serbia.

Key words: State of emergency; Human rights; Human rights restrictions; Pande-
mic; Measures against COVID-19.
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JE PANDEMIJA COVID 19 ZADOSTEN RAZLOG
ZA POSEGANJE V CLOVEKOVE PRAVICE IN
TEMELJNE SVOBOSCINE

Apstrakt: Ustava Republike Slovenije v svojih dolo¢ilih natanéno opredeljuje pra-
vice in obveznosti slovenskih drzavljanov ter obenem natanéno opredeljuje pri-
stojnosti, dela in naloge posameznih organov izvr$ilnega dela oblasti drzave, pri
¢emer so natan¢no prikazana pooblastila ter dovoljeni posegi v pravice ali temelj-
ne svobo$¢ine posameznika, ¢e zanje obstajajo upraviceni razlogi. Ustava izrec-
no navaja, da so pravice in obveznosti drzavljanov lahko urejene samo in izrecno
z zakonom, istocasno pove, da organi izvrsilne oblasti z izvajanjem, z zakonom
pridobljenih pooblastil organi drzave, pri rabi pooblastil ne smejo presegati pri-
dobljenih pooblastil ali pristojnosti. Zelo vmesno je vprasanje, ¢e je pandemija
Covid 19, v taks$ni sorazmernosti nevarna za zdravje ljudi in drzavo, da vladajoca
struktura oziroma Vlada Republike Slovenije, zaradi obvladovanja zdravstvenega
stanja namerno krsi dolocila ustave, zakonska pooblastila ter lastna navodila, da
bi zagotovila obvladovanje trenutne situacije v drzavi. Gre za neupravi¢eno pose-
ganje v ¢lovekove pravice in temeljne svobos¢ine, s ¢emer zlorabi pooblastila ter
ogroza obstoj trenutno vladajoce strukture. Hipotezo znanstvene raziskave smo
postavili ustrezno argumentiranje vzrokov obstoja pomanjkljive zakonodaje, kar
naj bi zahtevalo poseganja v pravice in temeljne svobos¢ine drzavljanov, cemur
so se drzavljani uprli, posledi¢no so protestniki zasedli ulice, ker ¢utijo, da so jim
krsene ¢lovekove pravice in temeljne svobosc¢ine. Na Ustavno sodisce je prispelo
vec zahtev za presojo ustavnosti, kar je bil povod za iskanje ustreznih odgovorov
in proucitve upravicenosti podanih zahtev. Ustavno sodi$ce je na temelju podanih
sumov o krsitvi ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in presojalo nekatere akte
Vlade glede omejevanja svobode gibanja v prostoru Slovenije in $irse ter je ugo-
tovilo odstopanja, ki potrjujejo neskladnost sprejetih odlokov Vlade z obstojeco
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zakonodajo. S preglednim proucevanjem dolo¢il Ustave in podro¢ne zakonodaje
smo ugotovili odstopanja, ki so potrdili naso hipotezo nezakonitega poseganja v
¢lovekove pravice in temeljne svobos¢ine. Kljub ugotovljenim odstopanjem in rav-
nanjem izvrsilne oblasti, ni bilo mogoce potrditi hipoteze v celoti, kajti so obstajali
razlogi za omejevanje nalezljive bolezni in obenem so bili izvedeni nezakoniti spre-
jemi odlocitev vlade, ki nesorazmerno posegajo v pravice in temeljne svobo$cine
posameznika. Prav tako niso jasne odlocitve Ustavnega sodisca, ki je ugotovilo
neskladnost odlokov vlade z zakoni, obenem pa ni dalo usmeritve, kako naj izvr-
$ilna veja oblasti oziroma vlada podro¢je uredi, kar je Vlada prenesla na Drzavni
zbor in z ve¢ino poslanskih glasov potrdila ali uzakonila tudi dejanja, za katera je
Ustavno sodi$c¢e povedalo, da so neustavni. Ustava tudi ne dovoli retroaktivnega
udinka, kar posledi¢no zopet degradira potrditve drzavnega zbora in imamo zaca-
ran krog med zakonodajno in izvrsilno vejo oblasti.

Kljucne reci: pravice in svoboscine, protiustavnost, zloraba in samovs$e¢nost

Uvod

Vsakr$no poseganje v ¢lovekove pravice ali temeljne svobosci-
ne v demokrati¢nih ureditvah, je Ze po svoji vsebini v naprej obso-
jeno, za kar mora drzava ali njen organ imeti zadostne razloge, ki
opravicujejo taksno dejanje. Splosno velja definicija, da je v sodobnih
ter demokrati¢no urejenih druzbah poseganja v ¢lovekove pravice in
temeljne svobosc¢ine razvojno presezena in nedopustna oblika rav-
nanja oblasti, kajti demokrati¢na druzba zagovarja tezo svobode kot
splo$no raven, kot splosno pravilo, po katerem se rodimo in Zivimo
kot svoboden ¢lovek oziroma svobodno ljudstvo. Danes naj bi de-
mokrati¢na druzba bila socialno, tehnolosko, znanstveno, in inteli-
gentno zelo razvita pa kljub temu smo, skozi vsakodnevne in $tevilne
novice v medijih, po svetu in doma, obvesc¢eni o $tevilnih krsitvah
¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢inah. Sprico tega je zelo tezav-
no ali vsaj nemogoce govoriti o definiciji svobode, o ¢lovekovih pra-
vic ali temeljnih svobos¢in, ¢e smo price pogostim krsitvam in zati-
ranju ¢loveka (ljudstva) s strani razli¢nih skupin, politike, vere, rase,
nacije ipd. Pri¢a smo uporabi nerazumevajoc¢ih ukrepov represivnih
organov, izkazovanju policijske, vojaske, denarne ali druge moci, kar
demokracijo dejansko skazi, jo poistoveti z diktaturo, fasizmom ali
podobnimi oblikami represije vladajoce strukture, kar smo lahko
ucili skozi spoznavanje zgodovine in razvoja ¢loveske skupnosti. Ta
pric¢evanja so vidna v razviti Evropi (2019 -2021), v drzavah tretjega
sveta in $e bolj v nekaterih oblikah drzav, ki so v svojih druzbenih
spremembah Sele v pretvorbi v demokrati¢no ureditev druzbe. Te
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ugotovitve so nam bile vodilo za iskanje dolo¢enih vzrokov za spre-
membe demokraticne ureditve, pri cemer smo oporne tocke iskali
v sami druzbi, v 3. ¢lenu Ustave Republike Slovenije, v obstojecih
zakonskih dolocilih, kjer smo iskali elemente, ki povezujejo ljudi,
volivce, izvrsilno oblast in obstoje¢o pravno podlago. Zgodovinski
pregled nam pojasni pojem demokracije, ki jo Evropa in evropska
ljudstva vidijo v izhodi$¢nem razvoju Gr¢ije, zato uporabimo besedo
»demokracija« kot zasnovo grskega izvora, ki se je izoblikovala skozi
¢loveski razvoj, razvoj skupnosti ter skozi potrebo po sozitju in var-
nosti razli¢nih ljudi, razli¢nih kultur, veroizpovedi, nacij, barve koze,
gmotnega stanja ali druga¢nega razlikovanja (izvirno grske polise,
kjer naj bi bil zaznan prvi oblik demokracije). Skozi grske »Polis« so
zaznali potrebo po oblikovanju demokrati¢ne oblike vodenja skup-
nosti »vladavine ljudstva«, v kateri skupno ureditev in oblast ima
ljudstvo, ki izoblikuje telo, ki ima pravico vladati, za potrebe skupne-
ga soZitja, ta pa samo piSe pravna pravila in pravne norme skupnega
ravnanja. Iz taksne definicije demokracije ljudstvo lahko svojo pra-
vico izvrsuje neposredno, s podajo svojega glasu osebi ali osebam,
za katere meni, da bo v imenu ljudstva opravljalo vse tiste naloge, ki
so nujno potrebne za funkcioniranje demokrati¢ne ureditve. Ze pri-
merjava gr$ke definicije polis in oblike sozitja oziroma demokracije
danes lahko vidimo, da je v dolgem ¢asu razvoja demokracije izobli-
koval model ali oblika predstavniske demokracije, v kateri ljudstvo
sicer na svobodnih in prostovoljnih volitvah izbere svoje politicne
predstavnike v drzavno telo (Skupscino, Sabor, Sobranje, Parlament,
Drzavni zbor itd.) in jim v svojem imenu podeli mandat vladanja za
doloceno ¢asovno oziroma mandatno obdobje. Definicija sicer tudi
danes izpolnjuje vse pogoje podane Ze v prvotni obliki demokraci-
je, kajti se vzpostavljena oblika oblasti znotraj demokrati¢nih oblik
vladavine e vedno deli na zakonodajno, ki sprejema zakonodajne
norme in nujne odlocitve drzave, izvrsilno, ki v upravno pravnem
smislu izvrsuje odlocitve politike in zakonodajnega telesa ter sodno,
ki samostojno vzdrzuje potrebno stanje delovanja demokracije. Na
ta nacin je vsaj teoreti¢no zagotovljena medsebojna vzajemnost in
kontrola med posameznimi oblikami oblasti v drzavi, v resnici pa
naj bi §lo za eno in ta isto oblast v drzavi, ki skrbi za delovanje demo-
krati¢ne ureditve. Po tej definiciji vse tri veje oblasti svojo funkcijo
opravljajo v okviru, z Ustavo opredeljenih pooblastil in predvsem
po svoji vesti, pri cemer naj bi drzavljani nad njimi vrsili nadzor ter
skrbeli, da bo oblast delovala v skladu s predpisanimi pooblastili v
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duhu voliv¢evih individualnih in druzbenih pri¢akovanj. Ustava je
temeljni akt (kostitutio) posamezne drzave, zato je njen namen, da
skozi svoja dolocila zagotovi varovanje ¢lovekovih pravic in temelj-
nih svoboscin, zato morajo biti zagotovljena moznost ucinkovitega
in dejanskega izvrsevanja ¢lovekovih pravic.

Pri novodobno izoblikovani posredniski demokraciji (politic-
ne stranke so izoblikovale svojo politi¢no pot, ustavo so si priredili
ter zakonodajo razvijajo po svojih merilih), zato je prisotno mo¢no
vprasanje ali obstaja demokracija. Povsem je jasno, da so volitve de-
mokraticne, torej svobodne in neobvezne, volivci (posameznik) ali
ljudstvo se samo odloca ali se bo volitev udelezilo in kak§nem odstot-
ku, kar pogosto to izoblikovano posrednisko demokracijo pripelje
pod mocan vprasaj demokrati¢nosti ali volje ljudstva. Vemo, da so
v pred volilnem casu v prepric¢evanje volivcev vpete razli¢ne interes-
ne skupine, ki ljudstvo usmerjajo, prepricujejo v koristnost doloce-
nih interesov, kar ni povsem sprejemljivo, kajti zaradi neskladnosti
postavljene politike in politi¢nih polov, je dejansko vse manj volivcev
pripravljeno priti na volitve in oddati svoj glas, kar spreminja demo-
krati¢no obliko vladane in jo prenasa na manjso skupino, ki vlada
nad vecino. To je pokazala tudi slovenska proslava ob 30. obletnici
samostojnosti drzave Slovenije, kjer so politiki potrdili ustreznost in
demokrati¢nost slovenske ustave in le nekateri profesorji ustavne-
ga prava so bili mnenja (dr. Ciril Ribici¢, dr. Miro Cerar, dr. Franci
Grad), da je ustava v tej obliki bila podlaga za razvoj drzave, da pa
je potrebna korenitih sprememb. Iz povedanega smo lahko sklepali,
da Ustava prepusca slabo udelezbo na volitvah in verificira postopke
obstojecega proporcionalnega volilnega sistema, zaradi Cesar se po-
gosto postavi vprasanje o ustreznosti ustave in njenih postopkov. Kaj
je po tem demokracija in vladavina ljudstva, e jo lahko ustvarja 30%
vseh volilno sposobnih upravic¢encev, kako v procesu zelo nizke ude-
lezbe volivcev oblikovati demokrati¢no oblast in koga ta demokracija
dejansko zastopa? Ugotovili smo Ze skozi definicijo demokracije in
postopke njenega nastajanja, kak$na naj bi bila demokracija, ki naj bi
omogocala sozitje v druzbi pa vendar ugotavljamo, da je posredniska
demokracija, demokracija politi¢cnih strank ali drugace povedano,
teoreti¢no je vladavina tisti del drzave ali druzbene dejavnosti, ali
skupnosti, ki upravlja drzavo ali skupnost (druzbeno ureditev), bo-
disi da gre za avtokrati¢no, samoupravno, demokrati¢no ali drugo
obliko notranje vladavine ali ureditve. Torej ta pojem poznamo Zze
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od antike in ta pojem prezet v izvrsilnem delu oblasti, le redko $e
kak del drzavne uprave, ¢e prav naj bi $lo za v svetu oblikovan model
demokracije, kjer je uveljavljeno nacelo delitev vej oblasti, ki razlicno
vplivajo na vladavino, obenem so sestavni del iste oblasti (razdelitev
naj bi omogocila medsebojno kontrolo in nadzor). Tudi ustavna na-
¢ela Ustave Republike Slovenije ali nacela demokracije opozarjajo na
nujo razdelitve podrocij in vladavine prava pa vendar v zgodovinskih
zapisih in dogodkih zasledimo mnoga odstopanja od teh teoreticnih
predvidevanj, kar je mogoce pripisati politicnim strankam in njihovi
moci, ki naj bi sicer bila pridobljena na prostovoljnih demokratic-
nih volitvah. Iz vsebine delitve oblasti, kakr$no ima Slovenija v ¢asu
Covid 19 je razumeti, da pri tej delitvi oblasti, kjer pozicija ima 46
glasov v parlamentu, gre zgolj za filozofijo oblasti. Volivci so mnenja,
da je vladavino ljudstva prevzela ena oseba, ki obvladuje vecino pos-
lanskih mest in ki drugih oblik vladavine po nacelku delitve oblasti
ne spostuje, ignorira ali se nedostojno vede do njih. Gre za izvrsil-
no vejo oblasti, katere sicer je pristojnost v zbiranju in zagotavljanju
sredstev za delovanje in obstoj oblasti, nikakor pa ne vladanje drzave,
Drzavnemu zboru ali Sodstvu. Vlada ima pooblastila, ki ji omogoca-
jo, da z vladajoc¢imi organi izvede pobiranje davkov, ureditev drzav-
nega proracuna, izvrevanje politike drzavnega zbora, imenovanje
mirovnih, oroznih in re$evalnih sil ter njihovo financiranje in uspo-
sabljanje. Naloga vlade je urejanje medsebojnih razmerij ali odnosov
v drzavi in na nivoju bilateralnih odnosov, ker smo ¢lanica Evropske
unije Se odnosov znotraj te organizacije. Iz povedanega lahko doje-
mamo, da se funkcija Vlade v vlogi izvrsilne veje oblasti, izvaja skla-
dno ureditvijo drzave, nacionalno tradicije in zahtevamo volivcev.
Pri prepoznavanju oblike demokracije je treba poznati Stevilne de-
javnik, ki vplivajo na stabilnost in organiziranost oblasti, obstajajo $e
vplivi, ki usmerjajo politicno delovanje, ki zahtevajo spremembe in
ki omogocajo ali onemogocajo drzavne reforme. Prav tako pomem-
ben dejavnik so tudi sporazumi z mnogimi strokovnimi, interesnimi
in gospodarskimi zdruzenji, ki sestavljajo civilno druzbo, vplivajo na
tokove socialnega, gospodarskega, druzbenega, znanstvenega in $ir-
$ega oblika razvoja drzave.

Skozi teoreti¢no, oziroma pragmati¢no definicijo demokrati¢ne
oblasti, prepoznamo mehanizme medsebojne kontrole, ki se prepo-
znavajo skozi funkcijo zakonodajno vejo oblasti, ki sprejema pravne
norme, izvrsilne veje oblasti, ki zagotavlja delovanje vseh treh dejav-
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nikov in pravosodnega telesa, ki nadzira in kontrolira vse skozi siste-
me izvr$evanja skupne politike delovanja pravne druzbe. Razumeti
je ustavno nacelo, ki pravi, da je po tej definiciji Vlada podrejena
razli¢nim teoreticnim podlagam, na katerih je postavljena drzava ali
skupnost. Torej ¢e drzavi vladajo sposobni (meritokracija), plemeniti
(aristokracija), uradniki (birokracija) ali kateri drugi del prebival-
stva, kateremu se Se posebej zaupa (demokracija), je razumeti, da je
izhodisce lahko tako pravno ali politicno doloc¢eno. Prepoznavnost
omogoca odlocevalcem (volivcem, delegatom, svetnikom) ali za-
konodajalcem, da izbirajo med vladajoc¢imi najbolj sposobne, ki jih
bodo vodili ali pa doloc¢ajo samo vsebino drzave kot skupscina, kot
samo, parlament ali zbor, kjer preko svojih posrednikov izvrsujejo
oblast v drzavi. Izbrani ali izvoljeni naj bi bili sposobni spisati in spre-
jeti potrebno zakonsko podlago, ki obenem ima ustavno podlago in
ki varuje ¢lovekove pravice in temeljne svobos¢ine skozi pripravljene
pravne norme (Cupurdija in drugi, 2021, str. 11-30, tehnika nastaja-
nja pravnih norm).

V vsej preglednosti demokrati¢ne drzave iS¢emo posameznika,
¢loveka, volivca in ustvarjalca demokrati¢ne druzbe ter varovanje
njegovih pravic in temeljenjih svoboscin. Is¢emo ustavno in zakon-
sko podlago za poseganje v pravice ali svobo$c¢ine posameznika, s Ce-
mer presojamo ali je drzava dejansko demokrati¢no urejene. Iz spre-
jetih aktov in izvedenih ukrepov pa presojamo mero demokrati¢nost
ravnanja oblasti, kar primerjamo z ustavnimi dolocili ter skuSamo
razumeti sorazmernost ukrepa in potrebe po varovanju zdravja ljudi.
IS¢emo argumente, s katerimi bi lahko opravicili nekatera ravnanja,
ki niso obicajna v demokrati¢nih ureditvah. Vec¢ina demokrati¢no
urejenih drzav ima v ustavi zapisano, da vsakr$no poseganje oblasti
v pravice ali temeljne svobo$c¢ine posameznika, v njegovo narodnost,
raso, spol, jezik, vero, politi¢no ali drugo prepricanje, gmotno stanje,
rojstvo, izobrazbo, druzbeni polozaj, invalidnost ali katerokoli drugo
osebno okolis¢ino, pomeni krsitev dolocil ustave. Tudi Ustava Re-
publike Slovenije (Uradni list RS, $t. 33/91-1, 42/97 - UZS68, 66/00
- UZ80, 24/03 - UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 -
UZ50, 68/06 - UZ121,140,143, 47/13 - UZ148, 47/13 - UZ90,97,99,
75/16 — UZ70a in 92/21 - UZ62a), ima v 3. ¢lenu zapisano, da ure-
ditev Republike Slovenije temelji na demokrati¢nih nacelih, s cemer
so posamezniku dane ustavne pravica poceti vse tisto, kar z zakonom
ni prepovedano ali zapovedano. Obrnjeno ravnanje velja za organe
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drzave, ki lahko poc¢nejo le tisto, za kar v zakonu imajo izrecno po-
oblastilo, ki jim natanko pove, kaj lahko storijo in ¢esar ne smejo. Pri
razumevanju ustavnega dolocila, je treba razumeti obrnjeni pomen
ravnanja drzavljanov, kajti mora posameznik spostovati zapisane ob-
like druzbenega obnasanja ter spostovati zakonske in podzakonske
predpise, ki urejajo razmerja skupnosti kot demokrati¢no ureditev.
Vsi zakoni in podzakonski akti morajo biti pripravljeni v skladu z
ustavo, pri ¢emur je treba definicijo posebej razumeti, da izvajanje z
zakonom pridobljenih pooblasti ne pomeni absolutnih pravic organa
ali posameznika v organu. Organ izvrsilne veje oblasti drzave ali njen
posameznik ne sme presegati dovoljenega ali pristojnega pooblastila,
sicer bi drzava, kot tudi posameznik, ki je nosilec oblasti (njen organ
ali posameznik) krsili lastna pravna pravila obnasanja demokrati¢ne
drzave oziroma bi krsil dolocila Ustave, s cemer bi se krnila kredi-
bilnost demokrati¢nosti. Skozi raziskavo smo prisli do ugotovitev, ki
nam pove, da v uporabni posredniski demokraciji prihaja do krsitev
pravic in temeljnih svobo$cin, zato se drzavljani sprasujejo ali je de-
mokracija enaka fasizmu, vladavini ene osebe, korupciji in izkori-
$¢anju volivcev.

Skozi pregled in analizo politi¢nega, pravnega, ustavnega ali za-
konskega stanja v drzavi spoznamo drugac¢no stanje, kakr$no naj bi
moralo biti po ustavi, zato se upravi¢eno sprasujem, ¢emu so tvorci
ustave predvideli Ustavno sodisce, kot nek Cetrti steber oblasti, ¢e v
praksi vidimo, da nima ne ustavnega ne pravnega ucinka. Vprasanje
je, ali je odziv Ustavnega sodis¢a, v postopku preverjanja nekaterih
izvedenih ukrepov Vlade izvedenih v letih 2019, 2020 in 2021 smi-
seln, ¢e vemo, da je v postopku preverjanja zakonitosti nekaterih
odlokov vlade, ugotovilo neskladnosti. Ta neskladnost ni povsem
jasna, kajti iz ugotovitve ustavnega sodi$¢a ni povsem jasno ali je
Vlada Republike Slovenije, s svojim ravnanjem in podzakonskimi
odloki, nezakonito rabo posameznih predpisov, z zlorabo procesov
in postopkov ter z arogantnim obnasanjem do volivcev, kréila ustav-
na dolocila, zakonsko podlago in lastna pravila izvrsilne veje oblasti.
Prav tako ni jasno, ¢e je ugotovitev Ustavnega sodisca o neskladnosti
odlokov vlade z ustavo zadosten odgovor volivcem, da je vladajoca
struktura, s svojim delovanjem posegla v ¢lovekove pravice in temelj-
ne svoboscine. Teoreti¢no je delovanje Vlade v ¢asu 2019., 2020. in
2021. letu mogoce zaviti v nujne in potrebne posege varovanja zdra-
vja drzavljanov v ¢asu pandemije Covid 19. Mogoce je razumeti, da je
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Vlada zaradi preprecevanja Siritve nalezljivih bolezni morala narediti
dolocene korake zascite ali pa preprosto gre za aroganco in zavestno
zlorabo 3. ¢lena Ustave Republike Slovenije. Vlada ima v parlamentu
dovolj poslanskih mest, zaradi cesar lahko poc¢ne kar hoce in tako z
izkazuje moc¢ lastne oblasti, ker lahko z uporabo 46 poslanskih glasov
v Drzavnem zboru, doseze potrditev svojih postopkov, svojega po-
Cetja, Ce tudi je za vecino volivcev tak$no ravnanje lahko nezakonita.

Prepoznavajo¢ odklone vladajoce strukture pri zlorabi ali vsaj
neprimerni rabi obstojecih zakonskih predpisov, se moramo vpra-
$ati, Ce je demokracija zgrajena na volji ljudstva, po tem naj bi slu-
zila ljudstvu, izvoljeni organi oblasti naj bi bili in§trument ali servis
ljudstva (volivcev) za opravljanje ¢loveku potrebnih uslug ali koristi,
skozi katere bi se moralo izkazovati demokrati¢no delovanje celot-
nega sistema drzave. Sprasujemo se ali torej gre za arogantno oblast
Vlade, ki vidi moznost in pravno podlago za ukazovanja ljudem, pri
cemer izkori$c¢a osebe in organe prisile, ki so nosilci posameznih po-
oblastil, ki morajo skozi razli¢ne oblike dela represije ukazovati, zah-
tevati, omejevati, vrsiti represijo in podobno.

Ce izhajamo iz splo$ne definicije demokracije, kjer je, po nacelu
enotnosti oblasti, v sodobnih drzavah nosilec oblasti ljudstvo, ki to
oblast uveljavlja z volitvami predstavnikov v drzavne organe, kako po
tem ljudstvo preko svojih predstavnikov dovoli zlorabo 46 glasov, s
katerimi vladajoca struktura dosega neustavne cilje. Prepri¢ani smo,
da je tu mocen dejavnik pomanjkljivosti posredniske demokracije,
ki nad svojimi izvoljenimi predstavniki, po izvolitvi nima nadzora,
kontrole ali vpliva. Ljudstvo je skozi posledice delovanja oblasti pod
pretvezo preprecevanja pandemije spoznalo, da so politicne stranke
volivcem ukradle drzavo in imamo stanje v drzavi, kjer posamezne
politi¢ne stranke nastopajo s svojimi verniki (pristasi stranke), dru-
gi volivci so le povabljeni, da jim damo glas ali da se ne udelezimo
volitev. Vprasamo se kaj je demokracija, kaj je pravilna demokraci-
ja ter v kaj se je razvila demokracija? V pravilni demokraciji, je z
nacelom enotnosti in delitve oblasti zagotovljeno, da parlament kot
zakonodajno telo in vlada kot izvrsilno telo ne moreta ne soditi, ne
preganjati krsitelja zakonov, vlada in policija (izvr$na oblast) ne mo-
reta ne izdajati zakonov, ne odlocati o krivdi osumljenca in sodniki
(sodna oblast) ne morejo ne izdajati zakonov in ne preganjati krivcev.
Spoznamo, da v pravilni demokraciji in njeni enotnosti oblasti velja
balans medsebojnih vej oblasti, ki naj bi deloval v imenu ljudstva in
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med posameznimi vejami oblasti, v katerem ne sme biti ne nadreje-
nosti in ne podrejenosti posamezne veje oblasti.

Skozi pregled sprejetih odlokov Vlade Republike Slovenije in
obstojeco zakonodajo smo iskali odgovore in smo prisli do ustrezne
re$itve, da moramo najprej skozi $tevilne vprasanja priti do izhodisca
teze raziskave, s katero bi potrdili ali ovrgli nase predpostavke o pra-
vilnem ravnanju vladajoce strukture.

Raziskovalno podrocje

Ce zelimo dognati kaj je pojem demokracije v Sloveniji ter skla-
dno z ugotovitvami prepoznati ravnanje vladajoce strukture, smo
morali iti skozi dopustne ustavne in zakonite postopke ter preverite
upravicenost poseganja Vlade Republike Slovenije v pravice in te-
meljne svoboscine drzavljanov. To naj bi bila podlaga za oceno o nep-
ravilnostih ali krsitvah, ki bi lahko pomenile odstopanje od nacela
zakonitosti, ustavnosti, enakosti in volje ljudstva. Ze po znanstveni
instanci izhajamo iz definicije, da bi v demokrati¢ni drzavi volivci
morali imeti indtrumente temeljnega akta drzave, torej ustave, ki
bi skozi svoje postopke omogocali ljudem, da sami odloc¢ajo o svoji
usodi, svojem obstoju, zdravju, inteligentnem razvoju, tehnoloskem
napredku, izobrazevanju itn., kar naj bi sicer v Ustavi Republike Slo-
venije bilo zagotovljeno z referendumom. Pri vsem pa je nejasno,
kako uporabnik ali razlagalec dolocila Ustave interpretira, uporab-
lja ali zlorablja v konkretnih primerih in za kaksne namene. Ce je
parlament, skupsc¢ina, sabor, sobranje ali drzavni zbor sestavljen z
88 poslanskimi mesti + 2, je posledicno povsem umestno vprasanje
ali je dovolj 46 glasov poslancev (Drzavnem zbor Republike Sloveni-
je Steje 90 poslanskih mest, od katerih dva pripadajo narodnostnim
skupnostim Madzarov in Italijanov) da pod pritiskom posameznih
liderjev politi¢nih strank, interesov kapitala drugih interesov, v inte-
resu ¢im daljSega ohranjanja oblasti, s ¢rpanjem prorac¢unskih sred-
stev ter izvajanjem prisile nad prebivalstvom, ¢e§ da preprecujejo
pandemijo, potrjujejo povsem nezakonite ali protiustavne odlocitve
Vlade Republike Slovenije. Ce se posvetimo Poslovniku drzavnega
zbora (Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno precisc¢eno besedilo, 105/10,
80/13, 38/17, 46/20 in 105/21 - odl. US) ugotovimo, da pravno for-
malno to postopanje omogoca, saj so pravila odloc¢anja zapisana v
81. do 92. ¢lenu postavljena tako in omogocajo odlocanje o vsem,
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kar vladajoci strukturi ustreza. Tako Vlada z ustrezno nadvlado ali
Stevilom glasov v Drzavnem zboru doseZe tudi ravnanja, ki so lahko
vprasljiva, kadar govorimo o ¢lovekovih pravicah in temeljnih svo-
boscinah.

Ali je Covid 19 kot nalezljiva bolezen ali pandemija, ki zahteva
vecje aktivnosti za zajezitev, dovoljsen razlog za zlorabo ustave, za-
kona o nalezljivih boleznih in stevilnih podzakonskih aktov je pov-
sem nejasno. Preverjanje je zahtevalo vec¢jo poglobitev v problem ter
zahteva proucitev $irSega podrocja zakonskih dolo¢il, ki pokrivajo
stvarno podrocje dopuscanja ter omejevanja clovekovih pravic in
temeljnih svobos¢in. Skozi definicijo ¢lovekovih pravic in temelj-
nih svobo$¢ine pridemo do spoznanja, da so »Clovekove pravicec,
pravice vseh ljudi, ne glede na njihovo nacionalno, versko, politi¢no
opredelitev, barvo koze, gmotno stanje itn., ki so zapisane v splo$ni
deklaraciji o ¢lovekovih pravicah (Uradni list RS, st. 24/2018 z dne
13. 4. 2018), v razlicnih mednarodnih aktih, v konvencijah, nekatere
drzave jih v osnovi $tejejo za del lasne ustave, nekatere jih le povze-
majo kot podlago za postavljanje lastnih demokrati¢nih standardov.
Nekatere drzave so ¢lovekovima pravicam posvetile posebno pozor-
nost in so v posameznih zakonih, ki posebej urejajo podrocje ¢love-
kovih pravic in temeljnih svobos¢in zaokrozile to podro¢je in potrdi-
le demokrati¢no ureditev. Ce pogledamo razvoj ¢lovekovih opravic
v zgodovino od praskupnosti, suznjelastnistva, skozi monarhije in
socialisti¢ne ureditve ugotovimo, da je namen opredelitve clovekovih
pravic in svobos$cin zagotoviti trajno omogocanje razvoja in uporabe
¢loveskih intelektualnih sposobnosti, kvalitet, inteligence, talentov in
vesti ter zadovoljevanja duhovnih in drugih potreb posameznika, pri
¢emer se v vsaki obliki ureditve odraza omejevanje drzavnih moci
pri uresnicevanju drzavnih funkcij. Nekateri podatki nam pojasnijo,
da je v ustavnopravni teoriji najti zapise, ki pricajo, da so za temeljne
¢lovekove pravice imenovane tiste pravice, ki pripadajo posamezni-
ku in so praviloma urejene z ustavo ter so po vsebini temelj pravne
ureditve posamezne druzbe in drzave.

Kadar razpravljamo o pravicah in temeljnih svobos$cinah, se
moramo izogniti zagotovilu ali prepric¢anju, da so te absolutne, kaj-
ti je razumeti, da vse clovekove pravice, ki jih sicer ustava navaja,
niso temeljne pravice, niti vse pravice niso urejene z ustavo. Osnovno
spoznanje je, da pravice in temeljne svoboscine, kot osebna kategori-
ja, veljajo vse dokler ne posegajo v pravice druge osebe. Gre za pojem
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razumevanja osebnih in drzavljanskih pravic ter nosilcev (subjektih),
ki omogocajo delitev temeljnih pravic na ¢lovekove in drzavljanske
pravice (varovalni mehanizem znotraj posamezne skupnosti in dr-
zZave). Prvotno vsi razumemo, da so ¢lovekove pravice in temeljne
svoboscine tiste pravice, ki jih ima ¢lovek kot ¢lovek in jih pridobi z
rojstvom, kot osebe, ki je to, kar je sam po sebi v razmerju do drugih
ljudi, kot osebnosti, ki je opredeljena po svoji celovitosti (volji, zaves-
ti, aktivnosti, odgovornosti, pripadnosti ...) ter drzavljanske pravice,
ki so zelo pomembne in pripadajo posamezniku kot drzavljanu, kar
pridobi z rojstvom (domicil) v doloceni drzavi. Obstaja sicer instru-
ment varovanja clovekovih pravic, ki ga je mednarodna skupnost
sprejela kot instanco, ki za dosledno spostovanje ¢lovekovih pravic
uvaja urade »Ombucmanc« ali varuha ¢lovekovih pravic. Z neposred-
no sodno varstvo ¢lovekovih pravic pa mora skrbeti ustavno sodisce
ali najvisje sodisce v drzavi, ki opravlja tudi varstvo ustave, kar naj
bi imele vse demokrati¢ne drzave. Obstajajo $e varovalka, ki zunaj
same drzave organizirajo organizacije ali zdruzenja, ki varujejo ¢lo-
vekove pravice in temeljne svoboscine ter vrsijo politi¢ne pritiske
na posamezno drzavo od zunaj, ¢e in kadar za to obstajajo razlogi.
Organizaciji Amnesty International in Human Rights Watch preko
svojih vzvodov pogosto doseZejo spostovanje ¢lovekovih pravic v do-
loc¢eni drzavi krsiteljici. Evropska konvencija o ¢lovekovih pravicah
doloca vzpostavo mednarodnega sodisc¢a, ki varuje ¢lovekove pravice
ter skrbi za poenotenje prava ¢lovekovih pravic pri vseh podpisnicah
konvencije. Republika Slovenija je z Zakonom o ratifikaciji Konven-
cije o varstvu ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in, spremenjene
s protokoli §t. 3, 5 in 8 ter dopolnjene s protokolom st. 2, ter njenih
protokolov §t. 1,4, 6,7,9,10in 11 in Zakonom o ratifikaciji Protoko-
la §t. 14 h Konvenciji o varstvu ¢lovekovih pravic in temeljnih svobo-
§¢in, ki spreminja nadzorni sistem Konvencije prevzela odgovornosti
za uresnicevanje konvencije. Dolocen je tudi svetovni dan ¢lovekovih
pravic, ki ga praznujemo vsak 10. december, ki velja za dan sprejetja
Splosne deklaracije o ¢lovekovih pravicah.

Skozi pregled temeljnih aktov Republike Slovenije ugotovimo,
da tudi v Sloveniji ¢lovekove pravice in temeljne svobos$cine ure-
ja Ustava Republike Slovenije. Torej Slovenija je podpisnica Evropske
socialne listine in Evropske konvencije o ¢lovekovih pravicah. Kon-
vencija doloca enakost pred zakonom, kar je preprosto treba razu-
meti, da so v Sloveniji vsakomur (drzavljanu in tujcu v Sloveniji) za-
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gotovljene enake ¢lovekove pravice in temeljne svoboscine, ne glede
na narodnost, raso, spol, jezik, vero, politicno ali drugo prepricanje,
gmotno stanje, rojstvo, izobrazbo, druzbeni polozaj, invalidnost ali
katerokoli drugo osebno okolis¢ino. Ustava pravi, vsi so pred zako-
nom enaki, pravice se uresni¢ujejo neposredno na podlagi ustave in
pravno veljavnih zakonov. Pomembno je spoznanje, da je le z za-
konom mogoce predpisati nacin uresnicevanja ¢lovekovih pravic in
temeljnih svobos¢in, omejene so lahko samo s pravicami drugih in v
primerih, kot jih doloca ustava. Iz vsebine ustave in zakonskih dolo-
¢il je mogoce sklepati, da je pravice in temeljne svobo$c¢ine dopustno
omejevati samo z zakonom in ne podzakonskim aktom ali z izgovo-
rom, da ustava ne priznava nekaterih pravic ali temeljnih svobos¢in
ali da jih priznava v manjsi meri.

Obstajajo pogoji ali obdobja, ki jih je mogoce razumeti kot do-
lo¢ene izjeme, ki zaradi preprecevanja nalezljivih bolezni, potresov,
poplav, pozarov ali podobnih vremenskih ali drugih nesre¢ omogo-
¢ajo zacasne omejitev ali razveljavitve clovekovih pravic in temeljnih
svoboscin. V zapisih najdemo, da so te omejitve dopuscene v vojnem
in izrednem stanju, kar je omejeno s casom trajanja vojnega ali izre-
dnega stanja in v obsegu, ki ga tako stanje zahteva ter v obsegu, da
sprejeti ukrepi ne povzrocajo neenakopravnosti, ki bi temeljila le na
rasi, narodni pripadnosti, spolu, jeziku, veri, politicnem ali drugem
prepricanju, gmotnem stanju, rojstvu, izobrazbi, druzbenem poloza-
ju ali katerikoli drugi osebni okolis¢ini. Ugotavljamo, da je zelo po-
membno, da Ustava predvidi in dolo¢i omejitve, ki jih pod nobenim
pogojem ne dovoli (tudi e bi obstajali prej omenjeni razlogi) in te so
nedotakljivost clovekovega zivljenja, prepoved mucenja, spostovanje
¢lovekove osebnosti in njegovega dostojanstva v kazenskem in v vseh
drugih pravdnih postopkih. Ustava posebej navaja, da med odvze-
mom prostosti posamezniku in izvr§evanjem kazni zoper njega velja
splosna domneva nedolznosti, vse dokler krivda v zakonitem postop-
ku in pred zakonitim organom ni ugotovljena s pravnomocno sod-
bo. Spostovati morajo nacelo zakonitosti v kazenskem pravu, pravna
jamstva v kazenskem postopku in svobodo vesti ves ¢as postopka s
posameznikom. V svojih dolo¢ilih Ustava posebej nasteva in doloci
¢lovekove pravice in temeljne svoboscine, ki jih mestoma omeji na
skupino, kateri jih priznava in jih doloci splo$no (nacelo splosnosti
in abstraktnosti pravnih norm) kot vsakdo, drzavljan, invalid, otrok,
starsi, avtohtona italijanska in madzarska narodna skupnost oziroma
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njen pripadnik, romska skupnost. Druzbe so ves ¢as v svoji razvojni
tranziciji, v svojem socialnem, gospodarskem, industrijskem, izobra-
zevalnem intelektualnem ipd. razvoju (Cupurdija in drugi, 2021),
zato Ustava kot temeljni akt, ne more zajeti vseh Zivljenjskih situacij,
zato zapovedujoce, opozarjajoce, usmerjajoce in druge norme pre-
pusca zakonu in podzakonskim altom, ki podrobneje urejajo dolo-
cene pravice.

Teza raziskave

Ker v raziskavi i¢emo pravne argumente za odstopanja od
pravnih norm, ki urejajo podrocje varovanja splosnega zdravja ljudi
in s katerimi drzava in njeni represivni organi preprecujejo prenos
nalezljivi bolezni, smo najprej iskali izhodi$ca za pravilno tezo. Cilj
je bil, da opredelimo tezo, ki bi skozi pregled dostopne pravne litera-
ture ter skozi proucevanja posameznih postopkov in pravnomoc¢nih
aktov ter pooblastil dala odgovore ali vsaj usmeritve v iskanje resitev,
ki bi pomenile odgovor na ustreznost ravnanja Vlada Republike Slo-
venije v ¢asu pandemije Covid 19. Zaradi $tevilnih izkazovanj, da je
Vlada oziroma, da so njeni organi, s svojimi postopki in ravnanjem v
¢asu pandemije Covid 19, kriéili dolo¢ila Ustave Republike Slovenije
z neposredno zlorabo Zakona o nalezljivih boleznih (Uradni list RS,
§t. 33/06 — uradno precis¢eno besedilo, 49/20 - ZIUZEOP, 142/20,
175/20 - ZIUOPDVE, 15/21 - ZDUOP in 82/21) ali drugih pred-
pisov. Postavljena teza naj bi bila podlaga za odgovor, ce je Vlada
krsila ustavno in zakonsko podlago, bi morali pojasniti, kje so krsitve
prepoznane (v zakonu ali podzakonskem aktu), kje so krsitve opre-
deljene in kako so normirane. Iskati je treba instrumente izlocitve
in opredeliti dejanja kot krsitev neposrednega pravnega predpisa ali
ravnanja. Raziskava je zahtevala vrsto odgovorov, za kar smo v naprej
vedeli, da je nemogoce v eni kratki raziskavi priti do bistva, zato smo
iskali odgovore na sledeca vprasanja, in sicer:

e alije Vlada Republike s svojim ravnanjem krsila ustavna do-
locila,

¢ Kje je ¢rpala pooblastila za poseganje v clovekove pravice in
temeljne svobosc¢ine,

e s c¢em lahko opravici svoje ravnanje in

e ali so posegi bili sorazmerni, zakoniti, upraviceni ter dopustni.
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Odgovori na ta vprasanja niso bili preprosti, ker so prizadeva-
nja za preprecitev $irjenja nalezljive bolezni bila nujno, obenem pa
so bili doloceni koraki vladajoce strukture nekako nevsakdanji, kar
nas je vodilo k postavitvi teze » Vlada Republike Slovenije je v postop-
ku preprecevanja Siritve nalezljivih bolezni krsila clovekove pravice in
temeljne svobos¢ine«. Da bi to argumentirali ter pravno podkrepili,
so bili potrebni $iroki pregledi in preucitev $tevilnih pravnih aktov,
vladnih postopkov in pooblastil, s katerimi smo Zeleli na transpa-
renten nacin razsvetliti nujnost postopanja vlade ter pravno pravil-
nost ustvarjanja Odlokov za resevanje posameznih stanj v druzbi.
Za ustvarjanje pravnih norm, pravnih predpisov in zakonskih aktov
veljajo pravila nomotehnike, ki jih u¢imo na pravnih izobrazevanjih,
zato je bilo treba ugotoviti, ¢e so domnevne krsitve ali zlorabe po-
stopkov vlade pri nastajanju pravnih predpisov, bile krsene in e so
zaradi njih bili podani razlogi ali nujnost za krsitev ¢lovekovih pravic
in temeljnih svoboscin, kot podlaga za varovanje splosnega zdravja
drzavljanov. Ali je mogoce, da ima Slovenija dokaj zastarelo pravno
podlago za splo$no varovanje zdravja ljudi, ali pa je vladajoca struk-
tura stanje pandemija v popolnosti podredila uresnic¢evanju svojih
ciljev, ki nimajo kaj dosti skupnega v demokrati¢cnem nacelu vlada-
vine ljudstva.

Potrebna izhodis$ca raziskave

Za razjasnitev stanja pandemije, za razumevanje mnenj ljudi,
organizacijo uli¢nih shodov in za $tevilne zahteve na Ustavnem sodi-
$¢u, za ugotavljanje pravilnosti podzakonskih aktov Vlade Republike
Slovenije itd. smo morali postaviti izhodi$¢a (potrebna izhodisca
raziskave, skozi katera smo Zeleli bralca usmeriti v prepoznavanje de-
janskega pravnega stanja v ¢asu brez in v ¢asu pandemije, pri cemer
smo iskali vzroke ali razloge za druga¢na ravnanja. Izhodis¢a smo
kar precej podali Ze v uvodnem in raziskovalnem podrodju, zato se
v tem delu bolj posve¢amo obstojecem ustavnem in zakonskem po-
drocju Republike Slovenije, v katerih bomo iskali pooblastila drzave
(njenih organov) ter proucili nekatera (morda sporna) pooblastila iz-
vrdilne veje oblasti, ki jih predlagatelji ustavne presoje omenjajo kot
vzroke za izvajanje represivnih ukrepov, za katere menijo, da naj bi
bili vsaj sorazmerni potrebam in zahtevam varnosti ter skrbi drzave
za skupno zdravje. Nujni ukrepi naj bi opravicili prisilne postopke
drzave za zagotavljanje zdravja celotnega prebivalstva Republike Slo-
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venije, vendar morajo biti ustavni, zakoniti in prebivalstvu razumni.
Ze samo izhodi3¢e raziskave je zahtevalo prouditev stvarne in kra-
jevne pristojnosti Vlade oziroma ministrstva za zdravje, kar nas je
usmerilo v branje Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list
RS, §t. 24/05 - uradno precis¢eno besedilo, 109/08, 38/10 - ZUKN,
8/12, 21/13, 47/13 - ZDU-1G, 65/14 in 55/17), kjer smo nasli izho-
dis¢e v 5. ¢lenu zakona, ki pravi, da Vlada usmerja drzavno upravo
prek ministrov, nadzoruje delo ministrstev, daje smernice za izvaja-
nje politike in izvr$evanje zakonov, drugih predpisov in splo$nih ak-
tov ter skrbi, da ministrstva usklajeno izvrSujejo svoje naloge. Popo-
noma jasno zapisano in vlada ima zakonito izhodis¢e za usmerjanje
dela svojih ministrstev. Zato smo v nadaljevanju proucevali hierarhi-
jo oblasti (vlada, ministrstva) in hierarhijo predpisov (zakon, odlok)
ter iskali odgovore na postavljena vprasanja v hipotezi. Iskali smo
odgovore, kje vlada lahko ¢rpa pooblastila za poseganje v ¢lovekove
pravice in temeljne svoboscine ter s cem svoje pocetje opravicuje.

Po nacelu delitve oblasti, ki je zapisana v Ustavi Republike Slo-
venije, Vlada v hierarhiji svojega ustroja ima izvr$ilno moc¢ in lahko
zadrzi izvrsitev predpisa svojega ministra, seveda e oceni, da pred-
pis ni v skladu z ustavo, z zakonom ali z drugim predpisom Drzav-
nega zbora ali z njenim predpisom. V 21. ¢lenu Zakon o vladi navaja,
da vlada lahko z uredbo podrobneje ureja in razclenjuje v zakonu ali
v drugem aktu Drzavnega zbora dolo¢ena razmerja, in sicer v skla-
du z namenom in s kriteriji zakona oziroma drugega predpisa (tle je
treba razumeti stvarno pristojnost zakona in ministrstva). Ta del je
treba tudi razumeti kot pooblastilo, s katerim Vlada lahko z uredbo
(podzakonskim aktom) uresnicuje pravice in obveznosti drzavljanov
in drugih oseb na ozemlju Republike Slovenije. Jasno je, da za te pot-
rebe lahko ureja posamezna podrocja stvarne pristojnosti vendar le
na podlagi izrecnega pooblastila v zakonu. Iz povedanega lahko ra-
zumemo, da Vlada lahko z odlokom ureja posamezna vprasanja ali
sprejema posamezne ukrepe, ki imajo splosen pomen (splosnost in
abstraktnost pravne norme - Murti¢, Jankovi¢, 2018), ter sprejema
druge odlocitve, za katere je z zakonom ali z uredbo doloceno, da jih
ureja vlada z odlokom. Pooblastilo sicer ni popolnoma jasno, kajti so
dolocena podrocja, kot so ¢lovekove pravice in temeljne svoboscine,
ki jeh Vlada lahko ureja samo z zakonom in pooblastili, ki jih ima v
zakonu. Torej odlok vlade lahko le raz¢lenjuje posamezne postopke
zaradi izvedbe doloc¢enih nalog ali ukrepov, ne more pa z odlokom
posegati v pravice ali temeljne svoboscine.
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Zakon o vladi je dolo¢il njene pristojnosti, zato smo iskali kon-
kretna pooblastila (vlade in njenega ministrstva za zdravje) po stvar-
ni in krajevni pristojnosti, ki bi omogo¢ili sprejemanje odlokov vlade
za poseganje v ¢lovekova pravice in temeljne svoboscine. Iz zakona
je razvidno, da pooblastila na podro¢je dela varovanja zdravja lju-
di in varstva pred nalezljivimi boleznimi sodijo v podrocje Ministr-
stva za zdravje, ki ga pokriva Zakon o nalezljivih boleznih (Uradni
list RS, st. 33/06 — uradno precis¢eno besedilo, 49/20 - ZIUZEOP,
142/20, 175/20 - ZIUOPDVE, 15/21 - ZDUOP in 82/21), ki v prvih
¢lenih opredeljuje nalezljive bolezni. Zakon posebej in izrecno na-
vaja bolezni, ki ogrozajo zdravje prebivalcev Republike Slovenije in
bolnisni¢ne ali nozokomialne okuZzbe, ki nastanejo v vzro¢ni zvezi
z opravljanjem zdravstvene (medicinske) dejavnosti ter predpisuje
ukrepe za njihovo preprecevanje in obvladovanje. Zakon prav tako
izrecno navaja varstvo prebivalstva pred nalezljivimi boleznimi in
bolni$ni¢nimi okuzbami, ki obsega sistem druzbenih, skupinskih
in posami¢nih aktivnosti in ukrepov za njihovo preprecevanje, ob-
vladovanje, zdravljenje in odstranjevanje njihovih posledic. Posebej
nam je zanimivo dolocilo zakona, ki govori o varstvu prebivalcev
pred vnosom nalezljivih bolezni iz tujine ter navaja obseg ukrepov, ki
$0 nujni za varovanje zdravja ter omenja mednarodne zdravstvene in
sanitarne konvencije in druge mednarodne pogodbe (pravne akte),
ki jih je sklenila oziroma ratificirala Republika Slovenija ter jih mora
spostovati. Iz vsebine zakona so razvidna tudi pooblastila resornega
ministrstva in vlade, ki jih je zakon opredelil v okviru splo$nih in po-
sebni ukrepov za njihovo preprecevanje in obvladovanje v celotnem
obmocju Republike Slovenije. Ugotovimo, da splo$ne ukrepe izvajajo
fizi¢ne in pravne osebe ter nosilci druzbene skrbi za zdravje (vlada z
njenimi ministrstvi in sluzbami), posebne ukrepe pa izvajajo fizicne
in pravne osebe, ki opravljajo zdravstveno dejavnost povezano z na-
lezljivimi boleznimi (medicinsko in zdravstveno osebje), ki se prena-
$ajo med zivalmi (vretencarji) in ¢lovekom - zoonozah, pa tudi fizi¢-
ne in pravne osebe, ki opravljajo veterinarsko dejavnost. Skozi branje
ugotovimo, da je delitev preprosta in obenem nejasna, ce imamo v
postopkih varovanja zdravja proti Covid 19 primerno vlogo Vlade in
povsem podrejene polozaj stroke, ki ne more odlocati o strokovnih
odlo¢itvah in ukrepih.

Ze v Ustavi republike Slovenije najdemo splo$na dolocila, ki po-
jasnijo, da vsakdo ima pravico do varstva pred nalezljivimi bolezni-
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mi in bolni$ni¢nimi okuzbami. Obenem ima dolznost varovati svo-
je zdravje in zdravje drugih pred temi boleznimi. Tako pridemo do
spoznanja, da vse fizi¢ne in pravne osebe morajo omogociti opravlja-
nje zdravstveno higienskih pregledov s svetovanjem in predhodnih
zdravstvenih pregledov ter nadzorstva, kot tudi odvzem potrebnega
materiala in izvajanje drugih ukrepov za varstvo pred nalezljivimi
boleznimi in bolni$ni¢nimi okuzbami, dolo¢enimi s tem zakonom.
Skozi to definicijo pridemo do 5. ¢lena Zakona o nalezljivih bole-
znih, ki doloca naloge Republike Slovenije na podrocju varstva pred
nalezljivimi boleznimi, za katere je pristojno in jih izvaja ministrstvo,
pristojno za zdravje, Institut za varovanje zdravja Republike Sloveni-
je in obmoc¢ni zavodi za zdravstveno varstvo v skladu z Zakonom o
zdravstveni dejavnosti (Uradni list RS, §t.9/92), v primeru naravnih
in drugih nesrec ter v vojni pa tudi organi in enote za zascito, rese-
vanje in pomo¢ v skladu s posebnim zakonom. Pri tem ministrstvo,
pristojno za zdravje ima pooblastilo, da spremlja gibanje nalezljivih
bolezni v drzavi in v tujini in o tem obves$ca pristojne organe ter spre-
jema programe, usklajuje delo in doloca ukrepe za izvajanje progra-
mov na podroc¢ju obvladovanja in preprecevanja $irjenja nalezljivih
bolezni in epidemij. V nadaljevanju Inétitut za varovanje zdravja Re-
publike Slovenije in obmo¢ni zavodi za zdravstveno varstvo sprem-
ljajo in proucujejo epidemioloske razmere nalezljivih bolezni v skla-
du z obveznostmi, sprejetimi z mednarodnimi sporazumi in v skladu
s programi Svetovne zdravstvene organizacije ter na tej podlagi in v
skladu s planom zdravstvenega varstva Republike Slovenije pripravi-
jo programe za preprecevanje, obvladovanje, odstranitev (eliminaci-
jo) in izkoreninjenje (eradikacijo) nalezljivih bolezni. Programe do-
lo¢i minister, pristojen za zdravje, lahko so predvideni za posamezno
leto ali za daljse obdobje, v njem pa so doloceni ukrepi, izvajalci in
roki za izvrsitev posameznih nalog ter potrebna finan¢na sredstva.

V izhodis¢nem delu skozi pregled zakonske podlage ugoto-
vimo, da Vlada ima zakonska pooblastila za ravnanje ob izrednih
razmerah, ki bi nastale zaradi nalezljivih bolezni, obenem ima za-
konski ustroj in organizacijo splosnih in posebnih organizacij, ki so
zadolzene za nadzor, kontrolo in varovanje zdravja v primeru nasto-
pa nalezljivih bolezni. Drzava, oziroma Vlada in njena ministrstva
imajo ustrezne sluzbe, ki so sposobne za odlo¢anje o nastopu epide-
mije, oziroma nalezljivi bolezni, ki je po definiciji pojav, ki po ¢asu
in kraju nastanka ter $tevilu prizadetih oseb presega obicajno stanje
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in je zato potrebno takojsnje ukrepanje. Vlada in pristojna ministr-
stva ter njihove sluzbe morajo upostevati 7. ¢len zakona, ki doloca
okuzena obmocja, na katerih je ugotovljen eden ali ve¢ virov okuzbe
in na katerem so moznosti za Sirjenje okuzbe, kar postane ogrozeno
obmodje, na katero se lahko prenese nalezljiva bolezen z okuzenega
obmocja in na katerem so moznosti za Sirjenje okuzbe. Iz ugotovlje-
nega so jasna pooblastila in dolznost, da epidemijo nalezljive bolezni
ter okuzeno ali ogrozeno obmocje razglasi oziroma dolo¢i minister,
pristojen za zdravje, in sicer v okviru svojih pooblastil, ki mu jih
daje zakon in predsednik vlade. Obicajno je, da kadar je okuzeno ali
ogrozeno obmocje celotno obmocje Republike Slovenije, epidemijo
razglasi Vlada Republike Slovenije.

Primerna metodologija raziskave

V raziskavi smo iskali argumente za ravnanje Vlade Republi-
ke Slovenije ob izvajanju $tevilnih ukrepov za omejevanje Siritve
nalezljive bolezni Covid 19. Cilj ni bil iskati tiste argumente, ki bi
pokazali ali je vlada storila vse potrebno za preprecitev $iritve na-
lezljive bolezni, temve¢ smo iskali argumente za preverjanje pravno
upravnih postopkov ter ustrezno rabo pravnih norm, ki vladi dajo
moznost izvajanja ukrepov za preprecevanje bolezni. Vsa vsebina
raziskave je usmerjena v obliko uporabe pravne podlage in postop-
ke izvajanja zdravstvenega varstva proti nalezljivim boleznimi v Slo-
veniji. V tej vsebini smo iskali pravno podlago za posege (Vlade in
ministrstva za zdravje) v svobodo slovenskih drzavljanov, kjer smo
iskali upravicene ali opravicljive razloge za ¢asovni obseg in oblike
omejevanja gibanja ljudi ter koncepiranje modela ukrepanja v ¢asu
pandemije. Da bi lahko naredili primerjavo ravnanja, smo iskali
primere podobnih ukrepov v preteklosti, vendar iz pridobljenih po-
datkov ni bilo povsem mogoce narediti koncepta primerjave. Gre za
razli¢na razvojna ¢asovna obdobja in razli¢cne metode obvladovanja
pandemije, kar je mogoce razloziti s podatki, da je medicina moc¢-
no napredovala in spremenila oblike svojega dela. Pregled preteklih
podobnih dogodkov je zahteval uporabo inovativnih, interdiscipli-
narnih ter v zdravstvu pravno odprtih pristopov, ki ne smejo motiti
procese dela, vseeno pa lahko dali klju¢ne rezultate raziskave. Izhod
je bil v proucevanju obsezne pravne literature in gradiva, kar vsebuje
razli¢cna zakonodaja, podzakonski akti in odlo¢itve ustreznih in pri-
stojnih organov. Najprej smo proucili Zakon o nalezljivih boleznih
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(Uradni list RS, $t. 33/06 — uradno precisceno besedilo, 49/20 - ZIU-
ZEOP, 142/20, 175/20 - ZIUOPDVE, 15/21 - ZDUQP in 82/21), Za-
kon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (Uradni
list RS, $t. 72/06 — uradno precis¢eno besedilo, 114/06 - ZUTPG,
91/07,76/08, 62/10 — ZUPJS, 87/11, 40/12 - ZUJF, 21/13 - ZUTD-A,
91/13, 99/13 - ZUPJS-C, 99/13 — ZSVarPre-C, 111/13 - ZMEPIZ-1,
95/14 — ZUJE-C, 47/15 — ZZSDT, 61/17 — ZUPS, 64/17 - 27Dej-K,
36/19, 189/20 - ZFRO in 51/21), Zakon o varnosti in zdravju pri delu
(Uradni list RS, $t. 43/11), Zakon o nalogah in pooblastilih policije
(Uradni list RS, $t. 15/13, 23/15 - popr., 10/17, 46/19 - odl. US in
47/19), Zakon o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrecami (Ura-
dni list RS, §t. 51/06 - uradno precis¢eno besedilo, 97/10 in 21/18
- ZNOrg), Kazenski zakonik (Uradni list RS, $t. 50/12 - uradno pre-
¢iS¢eno besedilo, 6/16 - popr., 54/15, 38/16, 27/17, 23/20, 91/20 in
95/21) in $tevilne podzakonske predpise, ki urejajo delovanje Vlade,
Ministrstva za zdravje, Policije, Zavodov in $irSe ter smo iskali ustre-
zna pooblastila za poseganje ali ravnanje teh v podrocju zdravstva,
predvsem v podrocju varovanja pred nalezljivimi boleznimi. Iska-
li smo argumente vlade, njenih ministrstev in stroke za poseganje
v ¢lovekove pravice in temeljne svobosc¢ine. Proucili smo obsezno
strokovno literaturo in porocanja v prej$njih podobnih primerih pri
¢emer smo ugotavljali pomanjkljivosti, ki so bile zaznane v preteklo-
sti, in sicer v vodstvu Vlade, ministrstva, NIJZ in drugih pristojnih
organov zadolzenih za podrocje zdravja. Oprli smo se lahko le na
osnovne znacilnosti znanstvene diskripcije, pri ¢emer se nismo za-
dovoljili le z zbiranjem in preverjanjem obstojecih spoznanj, temvec
smo posamezna spoznanja analizirali, med seboj primerjali ter iskali
ustrezne resitve, ki bi nas usmerile h konkretnemu primeru. Nato
smo pridobljene podatke ter spoznanja med seboj primerjali skozi
kakovostne kombinacije $tevilnih metod ali modelov dela v drugih
drzavah, pri ¢emer smo iskali vsakrsno malenkost, ki bi nas usmerila
v oceno ali so posegi Vlade v clovekove pravice in temeljne svobosci-
ne bili sorazmerni, zakoniti, upravi¢eni in dopustni. Pri tem smo se
znanstveno opirali na induktivne in deduktivne pristope ter procese
analize in sinteze, pri ¢emer smo kon¢no aplicirali splosno spoznav-
ne procese zdravstvene in medicinske stroke, temeljece na hierarhiji
zaporedja posameznih opravil in s tem upostevali vse mogoce kom-
binacije in variacije reSevanja konkretnih primerov. Za primerjavo
smo imeli vrsto ve¢ zaporednih omejitev, sprozanje novih ukrepov,
dolocanje in oznacevanje stopnje nevarnosti, strukturo posameznih
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posegov in dejanj ter iskali moznosti ali ukrepe ali postopke, ki bi
lahko bili drugacni ali ki bi pokazali, da je prislo do zmote ali do zlo-
rabe. Upostevali smo tudi moznost zmotljivosti, kajti nas znanost po-
gosto uci, da je clovek zmotljiv, ceprav je v zdravstvenih postopkih in
izvedenih procesih preprecevanja Covid 19 bilo preve¢ inteligentnih
sistemov, ki v sklopu zdravstva delujejo samostojno in so nezmotljivi,
zato smo skozi raziskavo morali prouciti vse mozne kombinacije, jih
med seboj primerjati ter iskati odgovore, ki so enaki, se enacijo in
odgovore, ki niso enaki in so zapisani ali evidentirani drugace ali celo
odstopajo od znanih vzorcev. Zal v obeh primerih analiza ni dala pri-
mernih rezultatov, zato smo se odlocili za metodoloske resitve, skozi
katere smo prepoznali, da so zdravstvo, medicina in NIJZ svoje delo
opravljalo po hierarhiji zapovedi ministrstva in Vlade, zaradi cesar
je bilo treba postopke raziskave usmeriti v pravno formalni dela ter
iskati vzroke v postopkih Vlade pri sprejemanju podzakonskih pred-
pisov, pri cemer smo iskali odgovore, ki bi potrdili ali ovrgli mnenje
Ustavnega sodi$ca, ki je odlocilo, da so posamezni predpisi Vlade v
neskladju z Ustavo, oziroma da niso veljavni, s cemer naj bi Vlada
nezakonito posegala v ¢lovekove pravice in svobosc¢ine drzavljanov.
Argumenti so nas vodili v prepoznavanje odgovor, ki pojasnijo vlogo
vladajoce politi¢ne strukture, ki skozi vse tri oblike oblasti oblikuje
vladavino prava in se ne ozira na ¢lovekove pravice in temeljne svo-
boscine. Uporabiti je bilo treba SirSe znanje in poznavanje razisko-
valnih tehnik in metod v podro¢ju zdravja in medicine, in $ele nato
preiti na preverjanje upravno pravnega sistema, ki ga skozi nomoteh-
niko nastajanja posameznih aktov sli predpisov osvetlile posamezni
primer, kar je lahko podlaga za potrditev ali ovrze-nje postavljene
hipoteze.

Potek raziskave

Raziskava je bila usmerjena v iskanje argumentov za poseganje
Vlade Republike Slovenije v ¢lovekove pravice in temeljne svobosci-
ne v ¢asu pandemije Covid 2019. Kakor smo pojasnili pri postavitvi
splosne teze raziskave, smo morali najprej odgovoriti na dolo¢ena
vprasanja, katerih odgovori bi nas usmerili v tezo in iskanje resitev, ki
bi tezo potrdile ali ovrgle. Skozi metodologijo raziskave smo predsta-
vili smeri iskanja odgovorov na posamezna vprasanja, kajti Ze na sa-
mem zacetku smo vedeli, da je treba najprej preveriti pooblastila vla-
de na posameznih podroc¢jih zagotavljanja splo$nega zdravja ljudi in
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$ele nato iskati razloge za sum, da je vlada pri svojem delu nezakonito
posegala v posameznikove pravice ali temeljne svoboscine. Zaradi
tega je potek raziskave $el v smeri iskanja argumentov, ki bi pokaza-
li, kako je Vlada, ob ugotovitvi svetovne pandemije Covid 19, ki za
ves svet predstavlja nalezljivo bolezen, ki se $iri med prebivalstvom
z gibanjem ljudi ter predstavlja veliko nevarnost za splosno zdrav-
je celotnega prebivalstva. Republika Slovenija je ukrepala podobno
kakor druge drzave Evropske unije ter je s svojimi ukrepi za prepre-
Citev Siritve nalezljive bolezni, omejevala gibanje ljudi, pri cemer je
obstajal utemeljen sum, da je vlada s svojimi odloki, sklepi in ukrepi
krsila zakonodajo in ustavo. Iskali smo izhodi$¢no toc¢ko, ki bi nam
dala odgovorila ali je vlada imela pravno podlago za sprjem odlokov,
sklepov in uvedbo ukrepov za preprecevanje nalezljivih bolezni po
Zakon o nalezljivih boleznih (Uradni list RS, §t. 33/06 — uradno pre-
¢isceno besedilo, 49/20 - ZIUZEOP, 142/20, 175/20 - ZIUOPDVE,
15/21 - ZDUOP in 82/21). Naredili smo pregled hierarhije ter prikaz
stvarne in krajevne pristojnosti, pri cemer smo ugotovili, da je Vla-
da, zaradi obseznosti ter upravicene nevarnosti pred $iritvijo nalez-
ljivih bolezni Covid 19. uvedla ukrepe, ki jih zakon sicer predvideva,
vprasanje pa je bilo ali so postopki in zacetni zdravstveni ukrepi bili
sorazmerni nevarnosti, ki je pretila vsemu prebivalstvu Republike
Slovenije.

Bolj zapleteno je bilo vprasanje glede odziva Vlade in ministr-
stva za zdravje ob zagotavljanju zascitnih sredstev in zalog potreb-
nega medicinskega materiala, ki bi jih drzava morala imeti v svojih
rezervah za potrebe nastanka razlogov za njihovo uporabo. Ze iz me-
dijske zmesnjave, razli¢nih porocanj, pisanj in uprizarjanj razlicnih
soocenj je bilo slisati, da so skozi sisteme nabave, nadzora, kontrole in
ravnanja z zas¢itnimi sredstvi bili prisotni $tevilni nepotrebni zapleti,
ki merijo na neupraviceno ¢rpanje sredstev iz proracuna Republike
Slovenije. Gre sicer za pojav, ki je sicer predmet druge obravnave, je
pa vprasanje kako in v kaks$ni meri je Vlada ravnala ob vseh vidnih
zapletih. Prav tako je vprasanje, ali je v postopkih vlade in njenih mi-
nistrstev mogoce najti razloge za sum, da so bila naklepno storjena
nekatera dejanja, ki jih zakonodajalec opredeljuje kot kazniva deja-
nja (Murti¢, Jankovi¢, 2018) in ki jih obravnava Kazenski zakonik
(Uradni list RS, §t. 50/12 — uradno precis¢eno besedilo, 6/16 — popr.,
54/15, 38/16, 27/17, 23/20, 91/20 in 95/21 ter konkretno opredeljuje
kot posamezna nedovoljena oziroma kazniva ravnanja.
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Ne znanost ne stroka ne moreta predvideti nastanek nalezlji-
ve bolezni, $e manj v obsegu ali v razseznosti drzave in $e manj v
razseznosti $irSega sveta, zato je sorazmernost ali upravic¢enost bila
kot edina mozna opcija opredeliti nekatera dejstva, skozi katera je
Vlada iskala ali izrabila vse moznosti, za zagotovitev zadostnega ste-
vila zas¢itnih sredstev in zdravil za preprecevanje Sirjenja nalezljivih
bolezni. Treba je razumeti, da tisti ¢as (vecja je nevarnost, so manjse
moznosti za zagotovitev ustreznih sredstev) ni bilo bistveno, kako ce-
novno bo nalogo opravila, bistveno je bilo, da bo zagotovila sredstva
za za$cito in ohranjanje zdravja ljudi. Skozi pregled informacij iz
medijev in zapisov Drzavnega zbora, Vlade ter njenih posameznih
organov, ni bilo zaznati vecjih zapletov, razen medsebojnega obto-
zevanja politi¢nih polov, ki so se obtozevali, glede posledic kdo je
kriv, da v skladi$¢ih drzavne rezerve ni dovolj zas¢itnih sredstev, kdo
je odgovoren, da v primarnem in sekundarnem zdravstvu ni dovolj
kapacitet lezis¢ za ustrezno zdravljenje, zakaj zdravstvo nima dovolj
ustreznega osebja in podobno. Volivci, torej drzavljani in prebival-
stvo Slovenije pric¢akujejo, da bo vladajoca struktura obvladovala
svoje funkcije in naloge ter da bo sposobna prebivalstvo zas¢ititi pred
nalezljivimi boleznimi, pri cemer ne Zeli nepotrebnega posega v nji-
hove ¢lovekove pravice in temeljne svoboscine.

Pogledali smo Kazenski zakonik Republike Slovenije, ki v svo-
jem 131. ¢lenu navaja, da kdor zaradi razlike v narodnosti, rasi, bar-
vi, veroizpovedi, etni¢ni pripadnosti, spolu, jeziku, politicnem ali
druga¢nem prepricanju, spolni usmerjenosti, premozenjskem stanju,
rojstvu, genetski dedi$c¢ini, izobrazbi, druzbenem polozaju ali kaksni
drugi okolis¢ini prikrajsa koga za katero izmed ¢lovekovih pravic ali
temeljnih svobo$cin, ki so priznane od mednarodne skupnosti ali
dolocene z ustavo ali zakonom, ali mu taksno pravico ali svobosci-
no omeji ali kdor na podlagi tak$nega razlikovanja komu da kaksno
posebno pravico ali ugodnost, se kaznuje z denarno kaznijo ali z za-
porom do enega leta. Vprasanje je ali so posegi Vlade s sprejemom
dolocenih odlokov, sklepov ali ukrepov za omejevanje $irjenja nalez-
ljivih bolezni potrebni in ali so ti sorazmerni za omejevanje $iritve
bolezni. Prav tako je vprasanje ali sprejete odlocitve, sklepi ali ukrepi
ze posegajo v clovekove pravice in temeljne svobos¢ine posameznika
in ali pa je v teh ukrepih mogoce prepoznati znake ravnanja, ki jih
opisuje 131. ¢len kazenskega zakonika.
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Pregledali smo tudi nabor izvedenih ukrepov medicinske in
zdravstvene stroke, torej primarnega in sekundarnega zdravstva,
NIJZ in epidemioloskih organizacij, kjer smo ugotovili, da med pre-
dlaganimi ukrepi stroke obstaja sorazmerje ukrepov pri poseganju v
pravice in temeljne svobo$¢ine posameznika. Kljub temu se pri ve-
likemu $tevilu prebivalstva postavlja vprasanje ali so bili ti ukrepi s
strani stroke predvideni in potrebni po obsegu in namenu, zakaj so
bili povecani, zaradi potrebe po ve¢ji varnosti ali z namenom obvla-
dovanja mnozic in ohranjanja politicne nadvlade vladajoce struktu-
re. Med prebivalstvom se $iri informacija, da ima vladajoca struktura
cilj obvladovati proracunska sredstva in mo¢ v prostoru Slovenija ali
pa so postavljeni ukrepi odrazajo popolno nestrokovnost vladajoce
strukture. Gre sicer za pravno podrodje, ki sicer ni bil predmet nase
raziskave, saj obstajajo za to sluzbe in organi, ki morajo skrbeti, da v
prostoru ni naklepnih dejanj, ki pomenijo zlorabo polozaja, tudi ¢e
gre za politiko.

Raziskavo smo usmerili v prepoznavanje ukrepov (pravnih od-
lo¢itev), ki jih je vladajoca struktura sprejela in izvajala za omeje-
vanje gibanja prebivalstva na obc¢ine bivanja. Na predlog prizadetih
obcanov, ki menijo, da so organi prisile (policija, inspekcijske sluzbe,
uradniki), je Ustavno sodi$ce v postopku preverjanja in presoje ukre-
pa prepovedi gibanja izven ob¢in, prepovedi zbiranja in uvedbe po-
licijske ure presodilo, da so ukrepi bili neustavni (nacelo zakonitosti
— pravice in obveznosti drzavljanov so lahko urejene le z zakonom).
Gre za bistvo spoznanje, da je Ustavno sodisc¢e v postopku presoje
razveljavilo vladne odloke, ki so med epidemijo Covid 19 omejevali
gibanje in je pri tem za neustavnega spoznalo dolo¢ene norme zako-
na o nalezljivih boleznih, s ¢emer je za protiustavne spoznalo odlo-
ke, ki so prepovedovali prehajanja mej ob¢in, in zdruzevanje. S tem
je Ustavno sodisce za protiustavno spoznalo tudi policijsko uro, ce
prav ta ne izhaja iz pooblastila Zakona o nalezljivih bolezni, vsaj ne
v pooblastilih podanih policiji. Gre za ugotovitev Ustavnega sodisca,
da sta 2. in 3. tocka prvega odstavka 39. ¢lena zakona o nalezljivih
boleznih v neskladju z ustavo. Iz spoznanja ustavnega sodisca gre za
spoznanjem da je dvomljiva zahteva Zakon o nalezljivih boleznih, ki
pravi, da kadar z ukrepi ni mogoce prepreciti, da se v Slovenijo vne-
sejo in v njej razsirijo nalezljive bolezni, lahko vladna stran oziroma
vladajoca struktura prepove oziroma omeji gibanje prebivalstva na
okuzenih ali neposredno ogrozenih obmocjih ter prepove zbiranje
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ljudi po $olah, kinodvoranah, javnih lokalih in drugih javnih mestih,
dokler ne preneha nevarnost. Ocitno je ustavno sodisce spoznalo,
da sta omenjeni dve tocki omogocala bistveno preve¢ prosto polje
presoje organa pri odloc¢anju o ukrepih, zaradi ¢esar so v navzkrizju
z ustavo »Odlok o zacasni splo$ni prepovedi gibanja in zbiranja ljudi
na javnih mestih in povrsinah v Republiki Sloveniji«, »Odlok o za-
¢asni splo$ni prepovedi gibanja in zbiranja ljudi na javnih mestih in
povrsinah v Republiki Sloveniji ter prepovedi gibanja izven ob¢ing,
»Odlok o zacasni splosni prepovedi gibanja in zbiranja ljudi na jav-
nih krajih, povr$inah in mestih v Republiki Sloveniji ter prepovedi
gibanja izven obcin«, »Odlok o zacasni splosni prepovedi gibanja in
zbiranja ljudi na javnih krajih, povrsinah in mestih v Republiki Slo-
veniji« in »Odlok o zacasni splo$ni omejitvi zbiranja ljudi na javnih
krajih in mestih v Republiki Sloveniji«, zato Ustavno sodisce drzav-
nemu zboru nalaga odpravo neskladja v dveh mesecih.

Tu prepoznamo problematiko, ki se ne sklada z nac¢elom eno-
tnosti in delitve oblasti, saj smo zapisali, da mora v vladajoci struk-
turi delovati balans oblasti, ki omogoca zakonodajno, izvrsilno in so-
dno funkcijo. Ustavno sodis¢e naj bi bilo varuh ustave in ¢lovekovih
pravic in temeljnih svobos¢in. Kljub temo smo teoretiki, pravniki,
profesorji itd. razlicnega mnenja glede Cetrte veje oblasti oziroma
Ustavnega sodisca, saj nekateri zagovarjamo, da je Ustavno sodis-
Ce Cetrta veja oblasti, da vse bolj dobiva na veljavi, ker ima funkci-
jo presoje delovanja vladajoce strukture v organih Evropske unije,
obenem presoja postopke ustavnosti in zakonitosti posameznih
aktov, kakrsni so omenjeni odloki vlade, ki nedvomno, po mnenju
nekaterih, v nesorazmerju posegajo v ¢lovekove pravice in temelj-
ne svoboscine. Drugi teoretiki zopet trdimo, da je naloga Ustavne-
ga sodisca stalno bdeti nad postopki vseh treh vej oblasti in posebej
varovati ¢lovekove pravice in temeljne svoboscine, pri cemer mnogi
mislimo, da bi sam Drzavni zbor moral sproti pregledovati veljav-
ne zakonske norme, preverjati uc¢inke in posledice ter skrbeti, da so
zakonska dolocila prilagojena stopnji inteligentnega razvoja, stopnji
razvoja tehnike in tehnologije, stopnji razvoja druzbe in medkultur-
ni strukturi prebivalstva (nacelo razlage zakonskih norm). Smo tudi
tak$ni teoretiki, ki menimo, da je Ustavno sodiSce organ, ki bi mo-
ral skrbeti za ¢lovekove pravice in temeljne svoboscine skozi razlicne
posege organov oblasti ter proucevati postopke ter pravno podlago,
ni pa naloga Ustavnega sodisca, da proucuje pravne norme, odloca o
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ucinkovitosti, zastarelosti ali potrebi po posamezni pravni ureditvi.
Zakonodajno telo je Drzavni zbor, ki mora ob vsakr$nem sprejema-
nju zakonskih norm skrbeti, da so te skladne z ustavo in da neupra-
vieno ne posegajo v pravice in temeljne svobos¢ine posameznika.
Po vsem tem branju dobimo odgovor, da je nejasna funkcija varuha
¢lovekovih pravic, saj nima pravega odziva, njegovi postopki ne izka-
zujejo potrebnih ucinkov, s cemer je tudi vprasljiv njegov obstoj (ali
je ombudsman le posvetovalno telo?).

V nadaljevanju raziskave moramo pojasniti, da je mnogim ne-
jasno delovanje ali obnasanje vladajoce strukture po odlocitvi Ustav-
nega sodisca, saj se ne oziraje na odlocitve ustavnega sodisca, vlada-
joca struktura se obnasa enako in s sumljivimi postopki (po mnenju
velikega $tevila prebivalcev) ter krati ¢lovekove pravice in temeljne
svoboscine. Lahko sklepamo, da ¢e je Ustavno sodis¢e odlocilo, da
so odloki vlade neskladni (neustavni) pomeni, da so ali ni¢ni ali ne-
veljavni, zaradi cesar bi ustrezen organi ali sama Vlada morali pisno
zahtevati od Ustavnega sodisca, da se izrece tudi o tem. Velja splosno
mnenje, da so neveljavni akti tisti, katere mora DrZavni zbor odpra-
viti v celoti ali odpraviti neskladja, kar pomeni da so izvedeni ukre-
pi neveljavni (kazni, opozorila, karantenske odlocbe...) in je drzava
dolzna vrniti vse zara¢unana kazni posameznikom (kakor vrnitev v
prej$nje stanje). V nadaljevanju je potrebna uskladitev, Sele po tem in
po uradni objavi, bodo ukrepi veljali za naprej, kar je zopet zelo vpra-
§ljivo. Ce bi Ustavno sodisce povedalo, da so odloki ni¢ni, bi morala
Vlada in njeni izvr$ni organi odpraviti vse postopke in vse odlocitve,
kakor bi ne nastali. V postopkih je prevec politicnih odloc¢itev in pre-
malo spostovanja zakonskih norm, kar stanje v drzavi okvalificira kot
pravno neurejeno stanje, kar nikakor ni primerno za demokrati¢no
drzavo.

Mnogi v odlocitvi Ustavnega sodiS¢a prepoznamo vrsto neja-
snosti, ki jih je potrebno odpraviti, kar vladajoca struktura ne upo-
Steva in Se naprej izkori$c¢a druzbeno (bolj politicno) stanje za na-
daljevanje svojih ukrepov, saj se ustavni sodniki niso izjasnili ¢e so
sprejeti odloki ali sklepi neveljavni ali ni¢ni, le neskladni in kaj naj
to pomeni. Vse razumemo kot neskladje, ki ne odpravi veljavnosti,
temvec¢ nalaga organu, ki je odlocitve sprejel, da neskladnosti kori-
gira, popravi, uredi, evidentira, objavi in podobno. Skladno s tem
misljenjem je vpradljiva tudi krsitev 131. ¢lena kazenskega zakonika,
ker ni mogoce jasno trditi, da je vladajoca struktura v nesorazmer-
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ju ravnala z ukrepi, da je posegala v ¢lovekove pravice ali temeljne
svoboscine, saj vladajoca struktura jasno pove, da so ukrepi nujni za
ohranjanje zdravja in preprecevanje okuzbe, kar je mogoce potrditi
tudi v drugih drzavah EU in v celotnem svetu. Skozi oceno ukrepov,
posegov, dolocitev in ugotovitev prepoznamo nasprotja (kontradik-
tornosti), saj se vsi zavedamo, da so ukrepi, posegi, odlocitve pot-
rebni za ohranjanje zdravja in zivljenja ljudi, obenem pa ugotovimo
vrsto napacnih upravno pravnih postopkov, kjer iS¢emo tezo med
ocitanimi krs$itvami vladajoce strukture.

V nadaljevanju ugotovimo, da je Ustavno sodisce, in sicer na
podlagi stevilnih pobud, izdalo Odlo¢bo o neveljavnosti sklepov vla-
de in sklepa ministrice za izobrazevanje 3131., stran 8873. St.: U-I-
445/20-13, z dne 03. 12. 2020, ter je z delno odlocbo in s sklepom od-
lo¢ilo, da so pri sprejemanju in uveljavitvi sklepov narejene nekatere
procesne napake ter zaradi tega sklepa Vlade st. 00717-49/2020/4, z
dne 05. 11. 2020 in $t. 00717-49/2020/6, z dne 12. 11. 2020 nista zace-
la veljati, Sklep Vlade $t. 18100-24/2020/4, z dne 26. 11. 2020 ni zacel
veljati, za kar se Pobuda za zacetek postopka za oceno ustavnosti 3.
in 5. tocke prvega odstavka 1. ¢lena Odloka o zacasni prepovedi zbi-
ranja ljudi v zavodih s podrocja vzgoje in izobrazevanja ter univerzah
in samostojnih visokosolskih zavodih (Uradni list RS, $t. 152/20) se
sprejme. Prav tako so zapisali, da Sklep ministrice, pristojne za izo-
brazevanje, §t. 603-33/2020/4, z dne 05. 11. 2020 ni zacel veljati ter
zapovedali, da odlo¢itev Ustavnega sodi$¢a ucinkuje po treh dneh
od njene objave v Uradnem listu Republike Slovenije (za ve¢ beri
celoten sklep). V raziskavi se v vsebino posameznega sklepa nismo
spuscali, saj smo izhodi$ca za zagotavljanje varnosti in preprecevanja
nalezljivih bolezni nasli Ze v osnovnem zakonu, zato ni bilo potre-
be, da bi se ponavljali. Zato smo vse nase aktivnosti usmerili v iska-
nje razlogov za odlocitev Ustavnega sodis¢a, da so odloki vladajoce
strukture neskladni in sklepi neveljavni, pri ¢emer v raziskavi nismo
nasli stvarne napake temvec¢ procesno, saj je ustavno sodisce ocitalo
vladajoci strukturi, da je krsilo postopke objave (vocatio legis), kar
naj bi bilo sporno s pravno upravnega pogleda glede na rabo in ukre-
panje zoper fizi¢ne osebe zaradi nespo$tovanja zahtev za ohranjanje
pogojev za preprecevanje nalezljivih bolezni. Se vedno ima vladajoca
struktura vse vzvode po zakonu o preprecevanju nalezljivih bolezni
in lahko $e naprej opravlja naloge za preprecevanje iritve nalezljivih
bolezni in konkretnem primeru preprecitve Siritve Covid 19 in nje-
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govih sevov. Ce je Ustavno sodi$ée ugotovilo neskladje posameznih
odlokov, sklepov ali ukrepov je tu naloga pripravljavca, da jih popravi
i odpravi neskladnosti. Pri tem je mogoce razumeti, da so neskladni
ali neveljavni pravni akti le v postopku popravka, s cemer po nasem
mnenju ne izgubijo svojega prvotnega pomena, saj jih mora vladajo-
¢a struktura $e naprej uporabljati in skrbeti za preprecevanja Siritve
nalezljivih bolezni in zagotavljati zdravje ljudi.

Pri vsem vidimo vprasanje, ki i$¢e odgovorne oziroma se spra-
$ujemo, kdo ali kateri organ oziroma posameznik je krsil ¢lovekove
pravice in temeljne svoboscine, ¢e po resorni, torej po stvarni in kra-
jevni pristojnosti, razdelimo pooblastila po ministrstvih. Ministrstvo
za zdravje zagotovo ne bo in ni izvajalo represivnih ukrepov, zaradi
Cesar je v delo bilo vklju¢eno Ministrstvo za notranje zadeve, ki pre-
ko svojega organa v sestavi Policije izvaja represivne naloge. Zakon
o organiziranosti in delu v policiji (Uradni list RS, $t. 15/13, 11/14,
86/15,77/16, 77/17, 36/19, 66/19 — ZDZ in 200/20) v 2. ¢lenu nava-
ja, da je Policija v sistemu notranje varnosti z uresnicevanjem svojih
nalog prispeva k notranji stabilnosti in varnosti v Republiki Slove-
niji. Za uspes$no zagotavljanje notranje varnosti policija sodeluje z
drugimi subjekti, ki prispevajo k zagotavljanju nacionalne varnosti
Republike Slovenije. Minister za notranje zadeve daje policiji posa-
micne usmeritve, ¢e se te nanasajo na izvedbo posameznih nalog in
ukrepov policije, kadar je potrebno takoj$nje ukrepanje za odpravo
pomanjkljivosti. Iz prakse poznamo odklon nalog s strani direktor-
ja policije Marka Pogorevca, ki je ministru za notranje zadeve Radu
Bohinjcu odklonil opravljanje nalog, ki niso imela zakonite podla-
ge. V nadaljevanju ugotovimo, da so policijska pooblastila tista, ki
neposredno v postopkih z obcani posegajo v ¢lovekove pravice in
temeljne svoboscine, so z zakonom doloceni ukrepi, ki policistom
omogocajo, da lahko ucinkovito in uspesno opravljajo svoje naloge.
Zagotovo je vsako policijsko pooblastilo dolo¢en poseg v ¢lovekove
pravice, zato se lahko uporabi le pod pogoji, ki so doloc¢eni v zakonu,
in na nacin, ki je opredeljen v zakonu ali v podzakonskem predpisu,
ki neposredno nastane na podlagi zakona. V vsem zapletu in odlo-
¢itvah Ustavnega sodi$¢a o neskladnosti odlokov ali neveljavnosti
sklepov, so vprasljiva ravno policijska pooblastila. Zakon o nalogah
in pooblastilih policije (Uradni list RS, §t. 15/13, 23/15 - popr., 10/17,
46/19 - odl. US in 47/19) pravi, da policisti morajo pri opravljanju
svojih (policijskih) nalog ravnati v skladu z ustavo in zakoni ter spo-



} _ ZBORNIK RADOVA
104 DRUSTVENI I LICNI IZAZOVI TOKOM PANDEMIJE COVID-19

$tovati in varovati clovekove pravice in temeljne svoboscine. Te lahko
omejijo le v primerih, dolocenih z ustavo in zakoni, pri ¢em pride-
mo do zakonitega nacela, ki pravi, da organi drzave lahko po¢nejo le
tisto, za kar v zakonu imajo izrecno pooblastilo. Pregled pokaze, da
je vecina policijskih pooblastil uzakonjenih v Zakonu o nalogah in
pooblastilih policije (splosna policijska pooblastila), Zakonu o ka-
zenskem postopku (pooblastila policistov pri preiskovanju kaznivih
dejanj), Zakonu o prekrskih (pooblastila policistov pri obravnavanju
storilcev prekrskov), Zakonu o pravilih cestnega prometa, Zakonu o
nadzoru drzavne meje in drugih zakonih. Delo policije mora biti jav-
no, transparentno in usmerjeno v resni¢no odpravljanje nevarnosti,
ki bi lahko nastale ali so Ze nastale. Vprasanje je kdo sledi veljavnosti
pravnih aktov, kdo sledi odlo¢itvam sodnih organov in posebej je za-
nimivo vedeti kako in na kasen nacin se policija odziva na ugotovitve
in odlo¢itve Ustavnega sodisca.

Obstaja sicer Se en organ v sklopu Ministrstva za notranje zade-
ve, ki posredno varuje ¢lovekove pravice in temeljne svobos¢ine in si-
cer je to Direktorat za policijo in druge varnostne naloge, ki je zadol-
zen za nadzor policije i zakonitem izvajanju policijskih pooblastil.
V direktoratu opravljajo naloge za delovno usmerjanje in nadziranje
policije, reSujejo pritozbe zoper policiste nad delom policistov pred
senati ter usmerjajo in nadzirajo policijo pri reSevanju pritozb na
prvi stopnji. Imajo Sektor za sistemsko usmerjanje in nadzor policije,
kjer pripravljajo in spremljajo izvajanje temeljnih, letnih in posamic-
nih usmeritev, ki jih minister za notranje zadeve podaja Policiji pri
izvajanju njihovih nalog. Torej direktorat opravlja redne, izredne in
ponovne nadzore v enotah Policije, kjer neposredno preverja zako-
nitost, strokovnost in spostovanje ¢lovekovih pravic pri opravljanju
policijskih nalog in uporabi policijskih pooblastil. V raziskavi nismo
prisli do podatkov, ki bi nam osvetlili aktivnosti tega direktorata pri
prepoznavi neskladnosti ravnanja policije pri izvajanju ukrepov mi-
nistrstva za zdravje oziroma vlade, za katere je ustavno sodisce ugo-
tovilo, da so neskladni z ustavo.

Razprava

V razpravi smo poudarili pregled teorije, definicij, zakonitih
postopkov, pooblastil in ukrepov povezanih s postopki preprecevanja
$irjenja nalezljivih bolezni v Sloveniji ter varovanju ¢lovekovih pravic
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in temeljnih svoboscin, kar terja $iroko razpravo razli¢nih strokov-
njakov, ki pokrivajo podrocje ustavnega prava, drzavljanskih pravic
in ustavnopravnih dopustnih ravnanj organov oblasti. Pojav novega
virusa, pojav nove bolezni je Slovenijo zajel v neprimernem casu, in
sicer v politi¢no turbulentnem obdobju leta 2019. Prislo je do politi¢-
nih sprememb v drzavi, ki so se zgodile ravno v ¢asu, ko je po vsem
svetu razsajal nevaren in moc¢no nalezljiv virus. Splet okolis¢in poli-
ti¢ne, materialne in pravne narave, so vplivali na drzavo, njene orga-
ne, gospodarstvo, industrijo in druge gospodarske ali negospodarske
dejavnosti in posebej na vso prebivalstvo. Gre za okoli$¢ine nepozna-
vanja novega nevarnega virusa in novih razmerij, ki so presenetili
svetovno zdravstveno organizacijo World Health Organization (SZO
ali WHO), Evropsko zdravstveno organizacijo (EMA) in zdravstveni
sistem Republike Slovenije. Slovenija ima Zakon o nalezljivih bole-
znih (Uradni list RS, §t. 33/06 — uradno precis¢eno besedilo, 49/20 -
ZIUZEOP, 142/20,175/20 - ZIUOPDVE, 15/21 - ZDUOP in 82/21),
ki je terjal nujne ukrepe za preprecevaje Siritve. Kljub zakonski do-
locitvi se je Slovenija znasla v precepu pomanjkanja vseh zascitnih
materialnih sredstev, zdravstvene in tehni¢ne opreme, s katero bi za-
gotovili varstvo drzavljanov ter pomagali Ze zbolelim drzavljanom.

Ugotavljamo, da je v prvih ukrepih novo izbrana vladajo-
¢a struktura ugriznila v trdo podrocje iskanja poti in moznosti za
preskrbo potrebnih zasc¢itnih sredstev (maske, rokavice, respirator-
ji, zdravila...), kar so dodatno omejevale enake potrebe in zahteve
drugih drzav po svetu. Zanimivo nam je bilo, da so se tedaj vse poli-
ti¢ne stranke podprle postopke in moznosti, za iskanje moznosti za
nakup zas¢itnih sredstev ter vzpostavitev vsaj minimalnih pogojev
za vzpostavitev vzdrZnega stanja ohranjanja zdravja in Zivljenja pre-
bivalstva v Sloveniji. Na svetovni ravni se je ustvarila nova tekma za
za$Citna sredstva, zaradi ¢esar so proizvajalci cene dvigali po potrebi,
niso spostovali pogodb oziroma dogovorov, $telo je samo kdo koga
pozna in kaksne koristi bi lahko imel v prihodnosti. Vse je mogoce
razumeti, da so zas¢itna sredstva dobile tiste drzave, iz katerih je prej
prisel denar in ce je ponudnikov bilo ve¢, je dobila tista drzava, ki je
ve¢ placala. Preprosta svetovna ekonomija ponudbe in povpraseva-
nja. Kako razumeti usmerjanje politike Evropske Unije in zdravstve-
ne organizacije EMA, saj so v prvih korakih naredili le zmesnjavo,
pri cemer se je videlo, da so bile dane prednosti drzavam z veéjim
Stevilom prebivalstva in z vi§jim BDP, predvsem drzavam zahodne
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Evrope, kar je razumljivo. Zaradi tega razumemo, da je vladajoca
struktura bila prisiljena narediti tiste korake (tudi mogoce nesklad-
ne z zakonodajo), s katerimi je lahko priskrbela vsaj nujno zascitno
opremo, ki je omogocila vzpostavitev nujnega kriznega zdravstva, ki
je sicer delovalo okrnjeno pa le delovalo je. Podatki povedo, da so
bila kr§ena nacela in doloc¢ila Zakon o javnem narocanju (Uradni list
RS, $t. 91/15 in 14/18), kar niti ni tako sporno, saj je §lo za izredne in
nujne razmere, ki jih lahko primerjamo z neposredno nevarnostjo
vojne, kar v resnici je vojna proti virusu. Vprasali smo se, ali obsta-
jajo razlogi za sum, da je v postopkih narocanja, nakupa in dobave
potrebnih zascitnih sredstev, tehnike in opreme prislo do zlorabe
in protipravnega prilad¢anja ali okoris¢anja posameznikov, vendar
smo to prepustili organom pregona in se posvetili iskanju odgovorov
postavljene teze.

Vedeli smo, da je podrocje zdravja in posebej, kadar gre za raz-
sezne zdravstvene nevarnosti za prebivalstvo, kadar gre za varovanje
zdravja in Zivljenja ljudi, je podroc¢je, ki mu je treba posvetiti $irSo
razpravo. Kajti krizna obdobja zahtevajo nujne ukrepe in tedaj ni di-
lem in se ne sprasuje kako je sestavljen in kako je razdeljen drzavni
proracun, ker je treba vsa sredstva usmeriti v varovanje zdravja in ziv-
ljenja prebivalstva. Ugotovili smo, da je naloga v pristojnosti vlada-
joce strukture, torej Vlade Republike Slovenije in njenih ministrsteyv,
zato smo vedeli, da kdorkoli bi bil na oblasti, bi moral enako ali vsaj
priblizno enako ravnati, da bi v ¢im krajSem ¢asu in najbolj efikasno
zajezil Siritev nalezljive bolezni, poskusal obvladati zdravstvene sis-
teme ter zagotoviti vsaj minimalno varnost za celotno prebivalstvo.
Nemogoce je ali vsaj nevljudno je iskati napake, nesmisel ali nestro-
kovnost v posameznih osebah, mogoce v ministrih, sekretarjih ali
uradniki, ali morda v organih vlade, ministrstvih ali NIJZ, sajo so se
trudili zagotoviti zdravstveno varnost ter zajeziti $irjenje nalezljivih
bolezni. Prepric¢ani smo ili, da bi kdorkoli bi bil v vladajo¢i strukturi,
moral ravnati enako ali vsaj priblizno enako, ¢e bi Zelel doseci vsaj
minimum varstva za prebivalstvo in zdravje ljudi. Vprasanje je ali bi
pozel enako grajo ali pohvalo pa tega v razpravi ne moremo povedati,
ker tega nihce ne ve, lahko so le ugibanja kdo med politicnimi poli bi
bolj izpeljal aktivnosti.

Ustavno dopustno poseganje v ¢lovekove pravice in temeljne
svoboscine lahko prepoznamo v sorazmerju med ukrepi in nevar-
nostmi, ki so grozile in ki Se danes grozijo celotni druzbi. To soraz-
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merje smo iskali skozi primerjavo ukrepov po nekaterih drzavah
Evrope ter ugotovili, da je Slovenija, in sicer po usmeritvah Evropske
unije, dejansko prenesla ali kopirala ukrepe, ki so jih izvajali v Nem-
¢iji, Franciji, Italiji, Angliji in drugod. V tem primeru primerjave, je
nemogoce govoriti o preseganju ukrepov ali omejevanju prebival-
stva, vsaj primerjalno ne, ¢e imamo podatek, da so Nemcija, za njo
Nizozemska, Belgija, kasneje Madzarska in Se nekatere drzave EU
imele Se strozje ukrepe, ucinki zajezitve pandemije pa so bili enaki
ali celo slabsi. Primerjalni podatki so dosegljivi na internetu posa-
meznih drzav in jih je mogoce pogledati, proucevati ali med seboj
primerjati. Na spletu so dostopne analize ukrepov in u¢inka po posa-
mezni ¢lanici EU, ki jih je mogoce uporabiti kot predmetno primer-
javo v Sloveniji. V prepoznavi ukrepov v drzavah EU in v Sloveniji je
v tem kontekstu skoraj da nemogoce govoriti o nedopustnih ukrepih
(v Solstvu, v gostinstvu, gospodarstvu itd.) ¢e vemo, da so ukrepi bili
nujnih in da imajo podlago v dolo¢ilih zakona o nalezljivih boleznih,
ki terjajo obvladovanje pandemije, zato mora vladajoca struktura,
narediti vse ali vsaj ¢im vec, da zasciti prebivalstvo pred Sirjenjem
nalezljivih bolezni. Poskusali smo razumeti, kako naj bi bile krsene
¢lovekove pravice in temeljne svoboscine, kar nas je begala pri po-
stavitvi kon¢ne teze nase raziskave, saj smo imeli vrsto vprasanj, ki
so zahtevali odgovore, odgovori pa so raziskavo usmerjali v razlicne
smeri, kar ni bil cilj postavljene raziskave. V raziskavi smo iskali od-
govore na vprasanja ali je Vlada Republike s svojim ravnanjem krsila
ustavna dolocila, kje je ¢rpala pooblastila za poseganje v ¢lovekove
pravice in temeljne svoboscine, s ¢em lahko opravici svoje ravnanje
in ali so posegi bili sorazmerni, zakoniti, upraviceni ter dopustni.
Hitro smo ugotovili, da je treba odgovore iskati v konkretni zakon-
ski podlagi in postopkih sprejemanja odlocitev za izvedbo posame-
znih ukrepov. Posegli smo v temeljni akt drzave, ki varuje ¢lovekove
pravice in temeljne svobos¢ine Ustavo Republike Slovenije ter skozi
ugotovitve Ustavnega sodisca, ki je v postopku presoje posameznih
aktov vladajoce strukture, ugotovilo, da je Vlada RS s sprejemala
podzakonske izvrsilne akte, za katere ni imela pravne podlage, zato
so doloceni akti v neskladju z Ustavo Republike Slovenije. Jasnega
pojasnila v odlocitvi ustavnega sodis¢a ne najdemo, saj bi morali od-
lo¢iti, da se akt ali odpravi ter da po njem ne sme biti pravnih niti
materialnih posledic in ce so, se te odpravijo ter zadeva vrne v prej$-
nje sta nje pred posledico, ali pa nalozi Drzavnemu zboru, da mora
zakonska dolocil popraviti in Vladi, da mora svoje akte uskladiti z
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Zakoni in Ustavo. Ugotovili smo, da zahteve Ustavnega sodisca niso
povsem jasne ne vladi ne vlagateljem zahteve za presojo, zaradi ce-
sar je vladajoca struktura nadaljevala z delom po Zakonu o prepre-
¢evanju nalezljivih bolezni in s sprejemanjem ukrepom, ki so enaki
prej$njim. Spoznali smo, da je vladajoca stran prepoznala svojo mo¢
v uporabi pravnih predpisov, kar je prepoznala v pravilnih ukrepih
preprecevanja in $irjenja nalezljivih bolezni in se je podala v iskanje
pravnih reSitev. Razumemo, da je vladajoca struktura morala krsiti
dolocene predpise (lastne predpise), saj je le tako v zacetni fazi lah-
ko dosegala zastavljene cilje varovanja zdravja in preprecitve Sirjenja
nalezljivih bolezni, kar je drugi politi¢ni pol spoznal za izkoris¢anje
moci vladajoce strukture in je pricel z razli¢nimi namigi o zlorabi
polozaja, zlorabi moci. Zato je bilo nujno odgovoriti $e na vprasanje,
kako politi¢na struktura vpliva na ustvarjanje pogojev za posege Vla-
de v ¢lovekove pravice. Iz pregleda uvedenih ukrepov je bilo mogoce
razbrati, da Zakon o preprecevanju nalezljivih bolezni nima dovolj
razdelano normativno podrocje preprecevanje pandemije, kar je ra-
zumeti, da zakonodajalec ob pripravi zakona ni mogel poznati vse
zivljenjske situacije in ni mogel predvideti pandemijo te razseznosti,
zato so kljub nasprotovanju drugega politi¢nega pola v zakonu dani
pogoji, da na podlagi obstojec¢ih norm vladajoca struktura pripravi
podzakonske odvisne akte, ki bodo podrobneje urejali posamezne
postopke, ukrepe in aktivnosti. Evidentno je, da so Vlada in njena
ministrstva prepoznali zmoznosti uporabe (zlorabe) obstojece zako-
nodaje ter svoje postopke predpisali znotraj danih zmoznosti, ali je
priprava, sprejem in objava teh aktov potekala v neskladju z ustavo
za samo preprecevanje Sirjenja nalezljive bolezni ni niti pomembno.
Odgovori na postavljena vprasanja so nam dali podlago za postavitev
teze »Vlada Republike Slovenije je v postopku preprecevanja Siritve
nalezljivih bolezni kréila ¢lovekove pravice in temeljne svoboscine«.

Skozi pregled ukrepov in zakonske pregled podlage za nastaja-
nje posameznih odlo¢itev ali sklepov vladajoce strukture neposredno
ne ugotovimo krsitev ¢lovekovih pravic ali temeljnih svobos¢in, vsaj
ne v delu uvedenih in izvedenih ukrepih namenjenih za preprece-
vanje Siritve nalezljivih bolezni. Presek vseh pregledanih zakonskih
in podzakonskih aktov, ki smo jih primerjali skozi uporabo ukrepov
v Sloveniji in $irSe v drzavah c¢lanicah EU, postopkov in nalog izvr-
$ilne veje oblasti vladajoce strukture, nam je neposredno pojasnil,
da so ukrepi neposredno vezani na preprecevanje $iritve nalezljivih
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bolezni, iz katerih ni mogoce prepoznati neposrednih krsitev ¢love-
kovih pravic ali temeljnih svobos¢in. Cisto drug pomen ima mnenje
Ustavnega sodisc¢a, ki meni, da so nekateri akti vladajoce strukture
neskladni z Ustavo, nekateri pa so neveljavni, kar naj bila podlaga
za krsitve ¢lovekovih pravic in temeljnih svoboscin in kar v celoti ali
vsaj ne konkretno, ne moremo zaviti v 131. ¢len Kazenskega zakoni-
ka, zato je nemogoce v tem delu naso tezo potrditi.

Povsem drugacna je razprava je tekla v smislu hierarhije prav-
nih aktov, kjer je jasno zapisno, da morajo vsi zakonski akti nastati na
podlagi oziroma v skladu z Ustavo Republike Slovenije, pri cemer se
pripravljavci podzakonski akti morajo zavedati, da morajo ti akti te-
meljiti na doloc¢eni normi zakona in morajo biti popolnoma skladni
z Ustavo. Ta zahteva gradi pravni ali varovalni trikotnik, ki zahteva,
da so odloki, sklepi ipd. pripravljeni na podlagi zakonske dolocbe, ki
poriva posamezno podrocje in obenem morajo biti v skladu z ustavo.
Ustavno sodisce je varuh ustave in ¢lovekovih pravic ter temeljnih
svoboscin. V konkretnem primeru smo ugotovili, da je Ustavno so-
disc¢e ugotovilo, da so dolocene pravne odlocitve vladajoce strukture
(sklepi in odloki), vezane na preprecevanje Sirjenja nalezljivih bolez-
ni v Republiki Sloveniji neskladne z ustavo, nekateri akti pa so neve-
ljavni ter je nalozilo Drzavnemu zboru, da odpravi pomanjkljivosti
(vprasanje je zakaj ne vladi). Za mnoge pravnike Ustavno sodisce ni
bilo povsem jasno, saj bi lahko samo odlocilo, da se akte razglasi za
ni¢ne ali neveljavne, ¢emur bi po zakonu sledili ukrepi za odpravo
posledic ali odpravo akta. Tu se zopet srecata politicna pola (pozicija
in opozicija), ki trdita drugace, in sicer vladajoca struktura trdi, da je
postopke priprave in uporabe podzakonskih aktov prilagodila potre-
bam za preprecevanje $irjenja nalezljivih bolezni in nasprotno opo-
zicija trdi, da so akti nezakoniti ter da je vladajoca struktura zlorabila
svoj poloZaj za ohranjanje oblasti. Ce bi Ustavno sodis¢e konkret-
no nalozilo naloge odprave aktov, ali zahtevalo popravek dolo¢enih
sklepov oziroma odlokov, bi zadeva bila popolnoma jasna. V zahtevi
Ustavnega sodisca so vladajoci strukturi dane legitimne moznosti, da
vse svoje akte uskladi z zakonodajo in Ustavo ter jih spravi v veljavo, za
kar ima in upraviceno zlorablja 46 glasov v Drzavnem zboru, ki bodo
potrdile vse njene spremembe in bodo posledi¢no legitimni. Zgubi
se pomen parlamentarizma, zgubi se pomen tretjega ¢lena ustave, ki
pravi, da ima oblast ljudstvo in uveljavi se posredniska demokracija,
ki vlada brez ljudstva. Tu se vidi zloraba oblasti vladajoce strukture,
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s katero zeli doma in v svetu razsvetliti svoje pravicno vladanje, zato
je mogoce trditi, da je vladajoca struktura, skozi ukrepe in posege
represivnih organov (policije), z uporabo neskladnih in neveljavnih
pravnih aktov, krsila ¢lovekove pravice in temeljne svoboscine. Gre
za situacijo v nacelu oblasti, ko vladajoca struktura ima premo¢, kar
se dogaja tudi drugod v demokrati¢nih drzavah s posrednisko demo-
kracijo, kjer dejansko Vlada, preko svojih predstavnikov v Drzavnem
zboru diktira razvoj drzave, kontrolira nalozbe, uresnicuje svoje pro-
jekte, uvaja lastne ukrepe in izvaja fizi¢no prisilo. Vprasanje je kako
bo vladajoca struktura izvedla usklajevanje neskladnih aktov in kako
bo dosegla veljavnost sklepov, po katerih so organi prisile ze ukrepa-
li. Pravniki upravi¢eno zagovarjamo, da so Ustavi Republike Slove-
nije prepovedani retroaktivni uc¢inki zakona ali podzakonskih aktov,
zato drzava oziroma njeni organi ne smejo izvajati ukrepov po aktih,
ki bi imeli retroaktivni uc¢inek. Vladajoc¢a struktura mora popraviti
krivice, odpraviti neskladnost aktov ter doseci veljavnost sklepov, ce
zeli pravno in ustavno delovati v vladajo¢em prostoru. Iz obnasanja
predsednika vlade je pricakovati, da vladajoca struktura ne bo ni-
Cesar naredila in bo zadeve prepustila naslednji vladi, ki bo imela
kopico tozbenih in drugih zahtevkov svojih drzavljanov do drzave.

Zaklju¢na misel raziskave

Zaklju¢na misel je vedno odlocitev, kakrsno smo sklenili v raz-
pravi, saj smo morali raz¢leniti nujno potrebne zdravstvene in uprav-
no pravne ukrepe, ki jih je izvedla vlada, njena ministrstva in sluzbe
za zajezitev Siritve nalezljivih bolezni ter postopke in procese nastaja-
nja posameznih odlocitev ali sklepov, ki bi lahko bili podlaga vlada-
joce strukture za vzpostavljanje nujno potrebnih zdravstvenih ukre-
pov. Zavedali smo se, da je obstajal splet pripravljenih posameznih
ukrepov in postopkov, prav tako so Ze bile izvedene dolocene nalo-
ge, ki so bile nujno, za zajezitev Siritve ogrozajocega stanja. Zahteva
po vzpostavitvi varnega obmocja za preprecevanje Siritve nalezljive
bolezni, vzpostavljanje in organizacija zdravstvenega sistema v izre-
dnih razmerah, manjkanje za$citnih sredstev, premalo zdravstvenega
in medicinskega oseba ter Stevilni drugi vzroki, so pogojevali ukre-
panje vladajoce strukture tako, kakor je sicer ukrepala, kar bi lahko
pripisali kateremukoli politi¢cnemu polu, ki bil v ¢asu pandemije na
oblasti. Nemogoce je bilo pricakovati nemogoce in nemogoce bi bilo
pri¢akovati drugacne ukrepe ter druga¢no omejevanje svobode gi-
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banja, uporabe zas¢itnih sredstev ter zahteve po cepljenju. Razumeti
moramo, da Ze nasprotna politi¢na pola ustvarjata pogoje za razlicno
razumevanje potreb po omejevanju nalezljive bolezni, posebej bi lah-
ko omenili strankarske medije, ki posebej zavajajo ljudi in plasirajo
med javnost tudi informacije, ki povzroc¢ajo nasprotja. Zato smo se
izognili mnenju obeh politi¢nih polov, mnenju njihovih pristasev ter
se oprli na konkretne ugotovitve in materialne dokaze, do katerih je
bilo mogoce priti.

Analiza izvedenih ukrepov za omejevanje Siritve nalezljivih
bolezni, na poda informacije s katerimi pridemo do ugotovitev, da
so bili doloceni ukrepi potrebni, da so bili dolo¢eni ukrepi nujni, da
so bili sicer zelo pomanjkljivi, vseeno pa ucinkoviti. Prav tako nam
analiza pokaze, da se je pri prvih aktivnostih vladajoca struktura zg-
ledovala po drugih drzavah ¢lanicah EU, posledi¢no je ukrepe na-
ravnala enako ali vsaj enako, ¢emur so bili tudi ukrepi enaki ali vsaj
malenkost boljsi, kakor v sosednjih drzavah. Vladajoca struktura je s
svojimi ukrepi vsaj pogojno uspela obvladati in omejiti Sirjenje nale-
zljive bolezni ter obmoc¢ja pandemije oziti, za kar ji ni mogoce ocitati
kriitev, ker se zavedamo, da je bilo treba zaiciti prebivalstvo. Ce je
stroka povedala, da je treba ukrepe izvajati doloc¢eno obdobje, pol ne
nemogoce pricakovati druga¢no ravnanje vladajoce strukture razen,
e obstajajo podatki, da je vladajoca struktura z namenom obvlado-
vanja volivcev namerno podalj$evala ¢as ukrepov oziroma umetno
ustvarjala pogoje pandemije. Gre za podrocje, ki bi ga morala prou-
¢iti zdravstvena in medicinska stroka ter podati ustrezno mnenje, kar
naso raziskavo ni zadevalo in nismo bili odvisni od teh mnenj.

Strinjamo se, da je zdravstveno medicinski del izvedenih ukre-
pov bil nujen, potreben in zadovoljiv. Drugo vprasanje pa je ali je
vladajoca struktura ob nacelu zakonitosti ustrezno ravnala in spos-
tovala dolocila nomotehnike priprave predpisov za omejevanje in
preprecevanje nalezljive bolezni. Vprasanje je torej, ali je Vlada Re-
publike s svojim ravnanjem krsila ustavna dolocila, kje je ¢rpala po-
oblastila za poseganje v ¢lovekove pravice in temeljne svoboscine, s
¢em lahko opravici svoje ravnanje in ali so posegi bili sorazmerni,
zakoniti, upraviceni ter dopustni. V delu zdravstveno medicinske-
ga ukrepanja vladajoce strukture, je nemogoce govoriti o krsitvah
ali zlorabah, zato je teza v tem delu potrjena. Vendar skozi $tevilne
pobude na Ustavnem sodiscu, da naj preveri postopke sprejemanja
pravnih predpisov vladajoce strukture za obvladovanje pandemije,
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so ustvarile pobudo po ugotavljanju posameznih upravno pravnih
krsitev. Ustavno sodisce se je na predlog pobudnikov omejilo v pre-
verjanje pravnih dejstev in ugotavljalo krsitve ustave v mejah poda-
ne pobude. Pri preverjanju se Ustano sodisce ni oziralo na izvedbo
nujnih ukrepov za zajezitev pandemije, saj je pobuda tega ne omenja.
Zaradi obsega podanih pobud smo se v raziskavi omejili le na tiste
klju¢ne, ki lahko razsvetlijo vse ostale in pokazejo na krsitve. Ustav-
no sodisce je po presoji v zvezi prepovedi gibanja izven ob¢in, prepo-
vedi zbiranja in uvedbi policijske ure povedala, da so krepi vlade bili
neustavni. Zato je razveljavilo vladne odloke, ki so med epidemijo
novega koronavirusa, v dolo¢enem ¢asu omejevali gibanje. Pri tem
je Ustavno sodiSce za neustavne spoznalo zakon o nalezljivih bole-
znih, zaradi Cesar so postali protiustavni odloki, ki so prepovedovali
prehajanja mej ob¢in, in zdruZevanje. Posledi¢no je Ustavno sodisce
spoznalo, da je bila uvedba policijske ure neustavna. Iz vsebine smo
ugotovili, da je Ustavno sodisce presodilo, da sta 2. in 3. tocka prvega
odstavka 39. ¢lena zakona o nalezljivih boleznih v neskladju z usta-
vo. Zakon o nalezljivih boleznih v izpodbijanem delu pravi, da kadar
z ukrepi ni mogoce prepreciti, da se v Slovenijo zanesejo in v njej
raz$irijo dolocene nalezljive bolezni, lahko vladna stran prepove ozi-
roma omeji gibanje prebivalstva na okuzenih ali neposredno ogro-
zenih obmodjih ter prepove zbiranje ljudi po $olah, kinodvoranah,
javnih lokalih in drugih javnih mestih, dokler ne preneha nevarnost.
Posledi¢no so po mnenju Ustavnega sodi$¢a neustavni Odlok o za-
¢asni splo$ni prepovedi gibanja in zbiranja ljudi na javnih mestih in
povrsinah v Republiki Sloveniji, Odlok o zacasni splosni prepovedi
gibanja in zbiranja ljudi na javnih mestih in povr$inah v Republiki
Sloveniji ter prepovedi gibanja izven ob¢in, Odlok o zacasni splo-
$ni prepovedi gibanja in zbiranja ljudi na javnih krajih, povrsinah
in mestih v Republiki Sloveniji ter prepovedi gibanja izven obcin,
Odlok o zacasni splo$ni prepovedi gibanja in zbiranja ljudi na javnih
krajih, povrsinah in mestih v Republiki Sloveniji in Odlok o za¢asni
splosni omejitvi zbiranja ljudi na javnih krajih in mestih v Republiki
Sloveniji.

Ni nam povsem jasna odlocitev Ustavnega sodisca, saj se je v
postopku preverjanje spuscalo le materialno plat pravnih norm ter je
odloke vladajoce strukture spoznalo za neskladne z Ustavo, pri tem
pa se je sklicevalo na doloc¢ila Zakona, ki ni bil v tem delu le azuriran.
Vladajoca struktura je neskladnost spoznala za blazjo obliko nastalih
sprememb v druzbi in se nanje ni oziralo ter je pravni sluzbi nalozilo,
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da naj neskladnosti odpravi. V tem delu sta trcila nasprotna mislje-
nja politicnih polov ter obtozevanje o kakovosti nastajanja dolocil
zakona o preprecevanju nalezljivih bolezni. Kljub nasprotju polov
je Vladajoca struktura v bran zlorabila $tevil¢nost glasov v Drzav-
nem zboru (zados$ca 46 glasov podpore) za doseganje svojih ciljev in
prepricanje volivcev, da so ravnali pravilno. Pravno formalno neskla-
dnost med odloki in Ustavo pomeni, da jih je treba urediti v delu,
kjer je neskladnost nastala. Ce je neskladnost pogojena z zakonsko
normo, jo je treba popraviti ali pa odloke prilagoditi obstojec¢i normi
in ukrepe omiliti na dano pravno normo (ce je mogoce).

V nadaljevanju je ustavno sodisce spoznalo, da je vrsto sklepov
vladajoce strukture neveljavnih in da jih je treba odpraviti, ker nima-
jo pravnega ucinka. Zopet je nastopil vakum, ki terja odpravo neza-
konitosti in neskladnosti, katere vladajoca struktura ne uposteva ter
nadaljuje s svojim delom, kakor bi zahteva Ustavnega sodi$ca ne nas-
tala. Vidi se aroganca in teptanje nacela demokrati¢ne drzave, nacela
delitve in enotnosti oblasti in nacela zakonitosti, kar je podlaga za v
tem delu potrditve postavljene teze. Vladajoca struktura s pomocjo
46 glasov v Drzavnem zboru nadaljuje s svojim arogantnim ponasa-
njem, kar pri volivcih povzroc¢a napetosti, nasprotna ravnanja, kar se
bo pokazalo tudi skozi naslednje volilno obdobje.

Naso raziskovalno misel lahko zaklju¢imo, da smo postavljeno
tezo delno ovrgli in delno potrdili, kar daje odprto izhodisce za nove
raziskave, nova miSljenja in podajo novih vprasanj. S pregledom
Stevilne dokumentacije, proucevanjem Stevilne literature, Ustave in
zakonov ter spornih neskladnih odlokov in neveljavnih sklepov vla-
dajoce strukture, smo pripravili znanstveni odgovor, ki vsebuje de-
janske upravno pravne elemente, ki se ne spuscajo v emocije, politi¢-
no ali drugo pripadnost in temeljijo na obstojecih relevantnih pravni
dokumentaciji.
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Saso Murti¢

Patricija Jankovic

THE COVID 19 PANDEMIC IS A SUFFICIENT
REASON FOR INFRINGEMENT OF HUMAN
RIGHTS AND FUNDAMENTAL FREEDOMS

Abstract: In its provisions, the Constitution of the Republic of Slovenia precisely
defines the rights and obligations of Slovenian citizens and at the same time pre-
cisely defines the competencies, work and tasks of individual executive bodies of
the state. . The Constitution explicitly states that the rights and obligations of citi-
zens may be regulated only and explicitly by law; A very intermediate question is
whether the Covid 19 pandemic is so dangerous for human health and the state that
the governing structure or the Government of the Republic of Slovenia deliberately
violates the provisions of the Constitution, legal powers and its own instructions
to ensure control of the current situation. in the country. It is an unjustified inter-
ference with human rights and fundamental freedoms, thereby abusing its powers
and threatening the existence of the current governing structure. The hypothesis of
scientific research was set by the proper argumentation of the reasons for the lack
of legislation, which allegedly required encroachment on the rights and fundamen-
tal freedoms of citizens, which citizens resisted, as a result of which protesters took
to the streets because The Constitutional Court received several requests for the
review of constitutionality, which was the reason for finding appropriate answers
and examining the justification of the submitted requests. On the basis of suspici-
ons of violations of human rights and fundamental freedoms, the Constitutional
Court assessed certain acts of the Government regarding restrictions on freedom
of movement in Slovenia and beyond and found deviations confirming the incon-
sistency of adopted Government decrees with existing legislation. Through a tran-
sparent study of the provisions of the Constitution and sectoral legislation, we have
identified deviations that have confirmed our hypothesis of unlawful interference
with human rights and fundamental freedoms. Despite the deviations and actions
of the executive, the hypothesis could not be fully confirmed, as there were reasons
to limit the infectious disease and illegal government decisions were made, which
disproportionately interfere with the rights and fundamental freedoms of the indi-
vidual. The decisions of the Constitutional Court are also unclear. , which the Con-
stitutional Court said were unconstitutional. The Constitution also does not allow
retroactive effect, which in turn degrades the approval of the National Assembly
and we have a vicious circle between the legislative and executive branches of go-
vernment.

Key words: rights and freedoms, unconstitutionality, abuse and complacency
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DPorde Nedeljkovic®!

MOGUCI MODELI REFORME PENZIJSKOG
SISTEMA SRBIJE U OKOLNOSTIMA TRENUTNE
PANDEMIJE SA OSVRTOM NA
ISTORIJSKI RAZVOJ ISTOG

Apstrakt: Sistem tekuceg finansiranja je bio odrziv i funkcionalan sve do pre 20
godina, kada se zbog socio-demografskih promena i promena na trzistu rada koje
su zadesile Citav svet javila potreba da bude reformisan, kako u svetu tako i kod
nas. Neke od zemalja, kao $to je Cile, uspele su da pomoéu niza reformi prevazidu
krizu i istovremeno zadrze sistem tekuceg finansiranja, dok su se neke druge dr-
zave odlucile da svoje sisteme kapitalizuju. U Srbiji je nakon petooktobarskih pro-
mena sproveden niz reformi na ovom polju. Takode, poseban naglasak je stavljen
na potrebu za odrzivos¢u sistema, kao i uvodenje sve rigidnijih zahteva. Medutim,
dobar deo njih ostaje da se realizuje u budué¢nosti, da bi se ublazila ve¢ postojeca
kriza. Kada je re¢ o trenutnoj pandemiji COVID-19, ona je neminovno produbi-
la ekonomsku krizu koja je i pre toga postojala, i samim tim je povecala i krizu
unutar sistema socijalne sigurnosti, prevashodno unutar zdravstvenog sistema, a
na indirektan nacin i penzijskog sistema. Naime, u proteklih godinu i po dana je
veliki broj gradana ostao bez posla, a kao posledica toga manji broj radnoaktivnog
stanovnis$tva uplacuje doprinose u penzioni fond. U prilog tome da je pandemija
dodatno produbila krizu penzijskog sistema govori i ¢injenica da je povecan broj
ljudi tokom pandemije koji upla¢uju dobrovoljno penzijsko osiguranje u odno-
su na isti period protekle godine. S obzirom na sve krize sa kojima se na$ sistem
suocava,u radu su analizirane Cetiri ponudene opcije ka kojima bi reforma sistema
mogla u buduénosti da se odvija.

Kljucne reci: penzijski sistem; kriza; istorijat; pandemija; reforme.

Uvod

Prema Puljizu (2005, str. 171), penzijski sistem se definise kao
skup pravnih normi, administrativnih i finansijskih aranzmana ko-
jima se reguliSe osiguranje starosti, invaliditeta i gubitak hranitelja.
Vaznost penzijskog sistema se ogleda u tome §to on osigurava najra-
$irenije i najrasprostranjenije socijalne rizike.

61 Student osnovnih akademskih studija, Filozofski fakultet Univerziteta u Nisu,
nedeljkovicdjordjeS0@gmail.com
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Kako navode Pavlovi¢, Markovi¢ i Markovi¢ (2015, str. 243),
penzijsko osiguranje predstavlja osnovni element socijalne zastite i
sigurnosti gradana. Socijalnu sigurnost drzava obezbeduje kroz svoje
programe socijalnog osiguranja i programe socijalne zastite. Socijal-
no osiguranje, pored penzijskog osiguranja, podrazumeva i zdrav-
stveno osiguranje i osiguranje u slucaju nezaposlenosti. Penzijsko
osiguranje finansira se putem doprinosa. Sistem penzijskog osigu-
ranja vrlo je vazan u okviru socijalne sigurnosti svakog pojedinca,
odnosno drustva. Njegovo finansiranje jedan je od osnovnih faktora
koji odreduje Zivotni standard, finansijsku i socijalnu sigurnost. Odr-
zavanje stabilnosti sistema penzijskog osiguranja danas je jedan od
osnovnih problema, kako u Srbiji, tako i u vecini zemalja Evropske
unije i sveta, pogotovo $to je pandemija COVID-19 produbila veé
postojecu ekonomsku krizu.

Puljiz (2005, str. 177), pravi razliku medu penzijskim sistemima
na osnovu pet osnovnih dihotomnih kriterijuma, i to: penzijsko osi-
guranje - univerzalne penzije; tekuca raspodela - kapitalizacija; defi-
nisana davanja - definisani doprinosi; javno upravljanje - privatno
upravljanje; obavezna participacija — dobrovoljna participacija.

Kako bismo dosli do najbolje reformske opcije za srpski penzij-
ski sistem, u radu smo analizirali moguc¢e modele reforme penzijskog
sistema Srbije. Iz istog razloga, ucinjen je osvrt na istorijski razvoj
istog, kao i na uzroke koji su doveli do krize u njemu.

Uzroci krize penzijskog sistema

Kako Puljiz (2005, str. 184) navodi, bez obzira o kom modelu
penzijskog sistema da je re¢ na osnovu prethodno pomenutih krite-
rijuma, nakon Drugog svetskog rata je u svim evropskim zemljama
doslo do ekspanzije svih socijalnih prava, pa i prava u okviru sistema
penzijskog osiguranja. Ta ,,zlatna“ faza je trajala sve do 70-ih godina
proslog veka kada su svi sistemi poceli da stagniraju i javila se potre-
ba za sprovodenjem reformi.

Prema Puljizu (2005, str. 184-187), neki od tih razloga zajed-
nicki su svim sistemima. To su starenje stanovnistva, problemi emi-
gracije radnosposobnog stanovnistva, porast nezaposlenosti i proces
globalizacije.
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U pozadini problematike funkcionisanja javnih penzijskih si-
stema najvise se istice problem demografskih promena. Dosadasnji
sistem tekuceg finansiranja koji je do nedavno gotovo besprekorno
funkcionisao direktno je povezan sa odnosom zaposlenih i penzio-
nera (racio zavisnosti). Kako Rakonjac-Anti¢ navodi (2008, str. 17),
da bi sistem tekuceg finansiranja bio odrziv, potrebno je da 3-3,5
zaposlenih ,,izdrzavaju” jednog penzionera. Medutim, u Srbiji je taj
odnos nesto veci od 1:1. Kako navodi Stojilkovi¢ (2011, str. 73-74), u
Srbiji je udeo penzionera u ukupnom broju stanovnika od 1953. do
2011. godine porastao od 2% na c¢ak 22,6%. Kada je re¢ o emigraciji
radnosposobnih pojedinaca, samo u periodu od 2008. do 2011. godi-
ne Srbiju je napustilo oko 500.000 ljudi (Bukvi¢, 2019).

Puljiz (2005, str. 153) govori o uticaju globalizacije na krizu
penzijskog sistema, pa istice da su nerazvijene zemlje u stanju privu-
¢i strani kapital zbog znatno nizih troskova rada. Puljiz takode sma-
tra da iako i drugi faktori uti¢u na produktivnost rada, smanjivanje
troskova radne snage znaci smanjivanje izdataka za klasi¢ne funkci-
je socijalne drzave $to, izmedu ostalog, podrazumeva i smanjivanje
penzijskog osiguranja.

Kako navode Pavlovi¢ i dr. (2015, str. 245), krizu penzijskog si-
stema uslovila je i pove¢ana nezaposlenost. Prema njihovim navodi-
ma, mladi ljudi kasnije stupaju u svet zaposlenih zbog produzenog
$kolovanja. Tehnoloska revolucija dovela je do smanjenja potrebe za
radnom snagom, a time i povecanja procenta nezaposlenosti. Da bi
se ublazile ove posledice, pojavljuju se oblici rada, kao $to su: povre-
meni poslovi, rad sa nepotpunim radnim vremenom, rad na osnovu
ugovora o delu, rad kod kuce i dr.

Uzroci krize specifi¢ni za penzijski sistem Srbije

Kako tvrde Bajec i Stani¢ (2009, str. 55-56), pojedini razlozi su
karakteristi¢ni iskljuc¢ivo za na$ penzijski sistem. Tu se, pre svega,
isticu problemi prouzrokovani ekonomskom krizom tokom 90-ih i
politikom prethodnih vlasti koje su penzioni sistem koristile za resa-
vanje mnogih socijalnih problema.

Oni navode i da se same teskoce javljaju jos sredinom 80-ih go-
dina, da bi kulminirale u vreme ekonomskog propadanja 90-ih. Ali
se sve do 2001. godine penzijski sistem, tacnije PIO fond zaposlenih,
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nije nalazio u gotovinskom deficitu iz sledec¢ih razloga. Najpre, izdaci
fonda su smanjivani tako $to penzije nisu ispla¢ivane penzionerima
u punom iznosu. Zatim, stopa doprinosa neprestano je pove¢avana
da bi krajem 2000. godine iznosila ¢ak 32%. Najzad, nedostatak sred-
stava finansiran je tzv. dodatnim izvorima finansiranja, kao $to su:
deo tarife na platni promet, takse na duvan, takse na PTT, itd., a ne
direktno iz budzeta, pa se zato deficit nije primecivao.

Uticaj trenutne pandemije na krizu sistema

Pandemija COVID-19 dodatno je produbila ve¢ postojecu krizu
penzijskog sistema. Prvenstveno se to odnosi na zdravstveni sistem
iz razloga koji su i vide nego jasni, a na indirektan nacin i na pen-
zijski sistem. Zbog trenutnih okolnosti i proslogodisnjeg karantina
imamo veliki broj ljudi koji su ostali bez zaposlenja, i to prevashodno
u sektoru turizma, hotelijerstva i ugostiteljstva. Zbog toga je manji
broj zaposlenih uplac¢ivao doprinose u penzijski fond. Prema Repu-
blickom zavodu za statistiku (2020), kod stanovni$tva starog 15 i vise
godina doslo je do smanjenja zaposlenosti (-33.200) i nezaposlenosti
(-87.400) na racun povecanja neaktivnosti (+113.100) u poredenju sa
prvim kvartalom 2020. godine. Iako ova cifra ne izgleda zabrinjava-
juce, strucnjaci upozoravaju da ce se posledice pandemije tek osetiti
u narednim godinama. Razlog zasto ovaj broj nije ve¢i jeste svakako
paket mera pomo¢i drzave, medu kojima je isplata minimalca pri-
vrednicima. Sto se ti¢e migracije radnoaktivnog stanovnistva, ona je
privremeno smanjena i zaustavljena zbog mera koje su bile na snazi u
zemljama Zapadne Evrope, ali u narednim godinama se ocekuje na-
stavak trenda emigracije radnoaktivnog stanovnistva koji je postojao
do pocetka 2020. godine.

Uticaj pandemije na uplacivanje dobrovoljnog penzijskog
osiguranja

Kada je re¢ o privatnom penzijskom osiguranju, mozemo da
kazemo da je povecano interesovanje za njega tokom pandemije.
Prema izvestaju NBS o sektoru dobrovoljnih penzijskih fondova, u
periodu septembar 2019. - septembar 2020. godine, broj ¢lanova je
povecan za 4270. U privatne fondove je uplaceno 844 miliona dinara.
Kada je re¢ o strukturi uplacivanja, individualne uplate ¢ine 37,5%
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od ukupnog broja uplata, 33,6% cine uplate od strane poslodavaca
koji su kao obveznici uplacivali svojim zaposlenima doprinose, a
28,9%cine uplate preko penzijskih planova (Tanjug, 2021).

Osvrt na dosad sprovedene reforme

Perisi¢ (2016, str. 113-116) navodi da su sustinske reforme srp-
skog penzijskog sistema zapocete 2001. godine, kada su poostreni
uslovi za odlazak u starosnu penziju: za muskarce je ta granica sa 60
godina pomerena na 63 da bi danas iznosila 65 godina Zivota, a za
zene se od 55 godina pomerila prvo na 58, zatim na 60 da bi danas
dosla do 63 godine i 4 meseca. Za oba pola trenutno je potreban i staz
osiguranja od najmanje 15 godina. Slede¢a vazna promena, istice ona,
odnosila se na promenu uskladivanja rasta penzija: prvo se uskladi-
vanje vrsilo sa zaradama, zatim sa kombinacijom zarada i troskova
zivota ($vajcarska formula), a danas samo prema troskovima zivota.
Ona takode navodi da je viemenom podignuta granica, ali su i poo$-
treni neki od uslova i za dobijanje ostalih vrsta penzija: prevremenih
starosnih, porodi¢nih, invalidskih i za osiguranike sa beneficiranim
radnim stazom. Istice i da se paralelno sa ovim reformama radilo i na
uvodenju tzv. tre¢eg stuba dobrovoljnog penzijskog osiguranja. Zbog
smanjivanja odnosa izmedu broja zaposlenih i broja penzionera, vre-
menom su se penzije sve manje finansirale od doprinosa jer su oni
bivali nedovoljni, a sve vise iz budzeta. Ona navodi i da su se dopri-
nosi za penzijsko i invalidsko osiguranje sa 32% na pocetku reformi
2001. godine prvo smanjeni na 19,6%, da bi se vremenom povecavali,
tako da od 2014. iznose 26%.

Mogu¢i modeli buducih reformi

Matkovi¢ (2009, str. 27-31) navodi nekoliko reformskih opcija u
sferi penzijskog sistema. Prva je nastavak sa dosadasnjim opredelje-
njem za donos$enje dugoro¢ne odluke o oslanjanju sistema na samo
dva stuba (prvi - javni obavezni i treci - dobrovoljni privatni). Druga
bi znacila uvodenje tzv. drugog stuba (obaveznog privatnog osigu-
ranja). Treca - da se u postojeci sistem drugog stuba ukljuci drzavni
rezervni kapitalizovani fond, a Cetvrta - da se razmotri mogucnost
uvodenja tzv. nultog stuba, odnosno socijalnih penzija.
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Nezavisno od pravca u kome ¢e se odvijati reforme penzijskog
sistema, reforme prvog stuba su neizbezne. One ¢e delimi¢no zavisiti
i od toga da li ¢e najveci deo tereta snositi prvi stub ili ¢e teret deli-
mi¢no pasti i na drugi stub. Reforme koje je neophodno sprovesti
predvidene su Programom reformi politike zaposljavanja i socijalne
politike iz 2015. godine. Od reformi prvog stuba bi se moglo odustati
samo ukoliko se odustane od sistema tekuceg finansiranja. Medutim,
ne bi trebalo u potpunosti odbaciti ovaj sistem, ali i ne oslanjati se na
njega u celosti.

Kada govorimo o uvodenju drugog stuba, on je odbacen jo$ na
samom pocetku sprovodenja reformi 2001. godine. Matkovi¢ (2009,
str. 29), isti¢e da su argumenti koji govore u prilog uvodenja drugog
stuba znatno manji od onih protiv: odsustvo kontrolnih mehaniza-
ma, nedovoljno razvijeno finansijsko trziste, visoki tranzicioni tros-
kovi. Pored toga §to su ga mnoge zemlje u tranziciji ve¢ uvele, on se
nije pokazao kao najbolje resenje. Srpski penzijski sistem vec¢ sada se
suocava sa ozbiljnim deficitom, kao i ve¢ina ostalih tradicionalnih si-
stema tekuceg finansiranja, a ukoliko bi se od 26% jedan deo odvajao
na privatne ra¢une radi kapitalizacije u daljoj budu¢nosti, trenutni
nivo deficita bi se samo jo$ vise produbio.

Drugi stub je, bez problema, mogao da bude uveden da su re-
forme penzijskog sistema preduzete jo§ poc¢etkom 80-ih godina pros-
log veka, kada je kriza penzijskog sistema i pocela. Tada je odnos
broja zaposlenih i penzionera jo$ uvek bio relativno povoljan i mo-
gao bi podneti visoke tranzicione trogkove. Pa tako, reforme u Cileu
za vreme vladavine Pinocea predstavljaju primer dobro sprovedene
reforme, a pomenutu reformu istice i Puljiz (2005, str. 190).

Takode, posto je odbac¢eno uvodenje drugog stuba, treba da-
lje raditi na tome da se $iri svest kod gradana da se usmeravaju ka
trecem stubu, tj. dobrovoljnom penzijskom osiguranju (ukoliko su
naravno u mogucnosti), jer javne penzije ¢e bas zbog svih malopre
navedenih faktora biti vrlo verovatno neadekvatne i dovoljne da po-
kriju tek osnovne egzistencijalne potrebe.

Treca opcija koja se pominje i koju, kako Kazns (2005, str. 232)
navodi, Nikolas Bar takode argumentuje jeste da sa ekonomskog
stanovi$ta postoje drugi nacini re$avanja ,,problema“ demografskog
starenja osim opcije uvodenja privatnog penzijskog osiguranja. Kao
jednu od opcija on navodi i Stednju vlada, koja bi bila usmerena ka
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finansiranju budu¢ih penzija. Iskustva zemalja poput Norveske, Irske
i SAD nam na to i ukazuju. Irska je osnovala Nacionalni fond za pen-
zijske rezerve, sa planom da u njega uplacuje 1% BDP godisnje do
2025. godine, ,,kako bi Fond investirao na medunarodnom trzitu®

Cetvrtu opciju, tj. uvodenje tzv. socijalnih penzija za starije od
65 godina za sada odbacujemo, jer bi to dovelo do velikih budzetskih
ogranicenja u resursima, ali i do demotivacije sadasnjih zaposlenih
da uplacuju doprinose.

Zakljucak

Trenutna pandemija samo je dodatno produbila postojecu
krizu i ubrzala pitanje odrzivosti sistema. Postojeci izazovi otvaraju
brojna pitanja sa kojima ¢e penzijski sistem morati da se suoci. Da li
¢e se sa povecanjem ocekivanog broja godina zivota drzave dozvo-
liti postepeno povecanje granice za odlazak u penziju, ukoliko zele
da zadrze sistem tekuceg finansiranja? Na koji nacin ce se penzij-
ski sistem prilagoditi trenutnim zaposlenima na atipi¢nim fleksibil-
nim poslovima? Kako ¢e drzava motivisati gradane da se masovnije
odluc¢uju na uplacivanje dobrovoljnog penzijskog osiguranja ako se
nastavi sa dosadasnjim reformama, prema kojima e javne penzije
vremenom biti sve manje?

Umesto oslanjanja na samo dva stuba, reSenje bi mozda treba-
lo traziti u tzv. trecoj opciji tj. formiranju drzavnog rezervnog ka-
pitalizovanog fonda, po ugledu na Republiku Irsku. Ukoliko bi se
samo 1% BDP-a Srbije, 500 miliona eura (oko 7% ukupnog budzeta),
kumulativno ulagao u nacionalni penzijski fond 5 godina zaredom,
doslo bi se do sume od 2,5 milijarde eura, sa kojom bi Srbija mogla da
izade na medunarodno trziste i investira taj novac i tako nadomesti
sve nedostatke sa kojima se suocava zbog demografskih promena.
Deo novca mogao bi da se obezbedi ukoliko bi se unapredila efika-
snost rada javnog sektora i smanje izdaci koji se odnose na razlicite
vrste kazni, izgubljene sporove i nepostovanje ugovornih obaveza, a
za koje se godisnje izdvaja iz budzeta oko 200 miliona eura (Jankovic,
2019). Iako bi i za osnivanje takvog rezervnog penzijskog fonda bilo
neophodno vreme i podrska klju¢nih aktera, sam rizik bi bio manji
nego opredeljivanje drzave da se odluci da kapitalizuje penzijski fond
i uvede dodatni drugi stub.
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Potrebno je raditi na uskladivanju visine novcane socijalne pomoc¢i i
iznosa granice apsolutnog siromastva, koja za sada iz nekog razloga
jo$ uvek nije uskladena i ne prati njeno pomeranje. U zavisnosti od
tipa i karakteristike domacinstva, mesecni iznosi novcane socijalne
pomoci bi trebalo da budu visi za 33-45% od granice apsolutnog si-
romastva, da bi se prestigao prag rizika siromastva.
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DPorde Nedeljkovic¢

POSSIBLE MODELS FOR THE REFORM OF
THE SERBIAN PENSION SYSTEM IN THE
CIRCUMSTANCES OF THE CURRENT PANDEMIC
WITH REFERENCE TO ITS HISTORICAL
DEVELOPMENT

Abstract: The system of current financing was sustainable and functional until 20
years ago, when worldwide socio-demographic changes and changes in the labor
market caused a need for reform, both in the world and in our country. Some
countries, such as Chile, have managed to overcome the crisis through a series of
reforms while maintaining the current financing system, and some other countries
have decided to capitalize on their systems. When it comes to Serbia, many re-
forms in this domain have been implemented after the 5" October changes. Also,
special emphasis was placed on the need for sustainability of the system, as well
as on the introduction of increasingly rigid requirements. However, much of the
reform remains to be realized in the future, in order to alleviate an already existing
crisis. The current COVID-19 pandemic has inevitably deepened the pre-existing
economic crisis, and thus increased the crisis within the social security system,
primarily within the health care system, and indirectly within the pension system.
Namely, in the past year and a half, a large number of citizens have lost their jobs,
and as a result, currently a smaller number of the working population pays contri-
butions to the pension fund. The fact that the pandemic has further deepened the
crisis of the pension system is supported by the fact that the number of people who
pay for voluntary pension insurance during the pandemic has increased compared
to the same period last year. Considering all the crises our system is facing, four
options have been offered for the future reform of the Serbian pension system. The
objective of this paper was to analyze possible models for the development of the
Serbian pension system based on the presented problems. The paper presents argu-
ments as to why the option of forming a state reserve capitalized fund is an appro-
priate option for reform, both for the citizens and for the Republic of Serbia itself.

Keywords: pension system; crisis; history; pandemic; reforms.
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Nikola Rajic¢®
Aleksandar Gaji¢®

GEOPOLITICKI ASPEKTI VAKCINACIJE U
PANDEMIJI COVID-19

Apstrakt: Krajem 2019. godine koronavirus detektovan je u centralnom delu Kine,
u Vuhanu, dok je Svetska zdravstvena organizacija 11. marta naredne godine pro-
glasila izbijanje globalne pandemije KOVID-19. Drzave Sirom sveta su, u nedo-
statku leka u datom trenutku, preduzele niz drasti¢nih zdravstvenih, socijalnih,
ekonomskih i drugih mera s ciljem suzbijanja $irenja novog virusa. Uvidevsi spo-
sobnost virusa da se brzo dalje replikuje s osobe na osobu, ubrzo se doslo do kon-
senzusa kako je vakcina jedini efikasan nacin borbe protiv pandemije. Sposobnost
rapidnog $irenja virusa dovela je i do nezapamceno brzog razvoja vakcina, u ¢iju
su se trku ukljucile sve (super)sile, od Sjedinjenih Americkih Drzava, Rusije i Kine,
preko Nemacke, Velike Britanije, kao i drzava koje se ne mogu okarakterisati silom
(poput Kube). Od razvijenih vakcina najve¢i publicitet dobile su ameri¢ko-nemac-
ka BioNTech Pfizer, §vedsko-britanska AstraZeneca, kineska Sinopharm i ruska
Sputnik V. Pored osnovne Zelje pomenutih drzava da zastite svoje gradane putem
vakcine, pitanje sukobljavanja koronavirusu izaslo je iz okvira zdravstvenog sekto-
ra i prelilo se i na oblast politike, odnosno medunarodne politike. Pitanje vakcina-
cije je, iz drugog plana, odnosno vakcine per se, postalo sredstvo spoljne politike
za razvijanje dobrih odnosa i Sirenje uticaja iSirem sveta, ali i za diskriminisanje
onih politicki nepodobnih ¢ije spoljnopoliticko usmerenje nije usaglaseno sa jos
uvek aktuelnim svetskim poretkom u kom ,,Zapad®, odnosno zapadni svet, ima do-
minantnu ulogu. Rad, putem komparativne metode i analize sadrZaja, posmatra u
kojim je delovima sveta ,,¢ija“ vakcina pretezno kori$cena, a ¢ija je nipodastavana,
te putem deduktivne metode izvodi zaklju¢ke o implikacijama upotrebe vakcina
u geopoliticke svrhe, u vreme kada kovid-pasosi postaju ili su ve¢ postali realnost;
realnost koja je takode politizovana, na nacin da su sve vakcine jednake, ali neke -
orvelovski - jednakije od drugih.

Kljucne reci: KOVID-19, vakcinacija, vakcine, geopolitika, balans mo¢i, multipo-
larizam

Prvi put otkriven u decembru mesecu 2019 u kineskom gradu
Vuhanu, u centralnoj Kini, virus Kovid 19 (SARS-CoV-2) se za svega
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nekoliko meseci prosirio po celom svetu. Svetska zdravstvena orga-
nizacija je 30. Januara 2020. godine izdala saopstenje o ,Vanrednoj
situaciji za javno zdravlje od medunarodnog znacaja”; ve¢ 11. marta
2020. godine bila je prinudena da proglasi globalnu pandemiju. Do
27. maja 2021. godine Kovid 19 se smatra odgovornim za smrt oko
3, 5 miliona ljudi Sirom sveta i zarazavanje preko 1,3 milijarde Zitelja
planete (procenjuje se da je 86% slucajeva zaraze stanovnistva nije
medicinski utvrdeno (Chen, Song, Zhang, Yang, Shaman 2020)). Po-
¢etkom novembra 2021. godine (tacnije - 3. novembra) procenjuje
se da je od Kovida 19 ukupno preminulo oko 5 miliona ljudi dok je
broj potvrdenih zarazenih slucajeva porastao na 247 miliona slucaja
(Ritchie i drugi 2021), $to vodi ka procenama da je do sada ukupan
broj zarazenih virusom priblizZio broju od 2,5 milijarde ljudi. Prema
podacima Svetske banke, globalna ekonomija se usled pandemije
samo u 2020. godini smanjila za 4,3% (usled gubitka oko 9 triliona
dolaraili 6,4-97% globalnog BDP-a) (Chowdhury and Chakraborty,
2021). Zbog toga je izmedu 88 i 115 miliona ljudi palo u ovom peri-
odu u stanje ekstremnog siromastva. Procenjuje se da je za godinu i
po trajanja pandemije izgubljeno vise od 500 miliona stalnih poslo-
va (Ullah i dr. 2021). Sve to se drasti¢no, pored globalne ekonomije,
odrazilo i na kretanje stanovnistva ali i na politicke prilike u svetu,
ukljucujuci i one spoljnopoliticke i geopoliticke.

Prva godina pandemije prosla je u uvodenju restriktivnih mera,
zakljucavanja populacije, ograni¢avanja kretanja i komunikacije te
trke izmedu drzava za nabavljanje medicinske i zastitne opreme (pre
svega respiratora i zadtitnih maski), ali i snaznog drzavnog interven-
cionizma mahom u vidu subvencionisanja privrede i gradana (u cilju
odrzavanja potro$nje) iz primarne emisije. Istovremeno, drzave su
zapocele snazno ulaganje u pronalazenje efikasnih vakcina koje ¢e
zaustaviti $irenje virusa. Smatra se da su, od poceka pandemije, vlade
$irom sveta potrosile najmanje 93 milijarde evra za razvoj vakcina i
lekova protiv Kovida 19 (Hoecklin 2021).

Nikada u istorije nije postala tolika zurba da se pronadu efikasne
vakcine i nikada to nije postignuto za tako kratko vreme. Dok je za
prvu vakcinu protiv gripe bilo potrebno 18 godina da bude izumljena
i upotrebljena, za vakcinu protiv koronavirusa to je u¢injeno za ma-
nje od godinu dana. Osamnaest mesci nakon izbijanja pandemije po-
stojalo je vec viSe od 90 tipova vakcina cija se klinicka upotreba nad
ljudima detalno proucava, od koje su 27 usle u zavr$nu, trecu fazu.
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Iako je Ruska Federacija bila prva koja je po ubrzanom protokolu na
trziste izbacila svoju vektorsku vakcinu ,,Sputnik V* jo$ u avgustu
2020, ,,Fajzerova“ vakcina protiv Kovida 19 ((BNT162b2) bila je prva
medu vakcinama koje su dobile odobrenje za kori$¢enje u vanred-
nim prilikama od strane Svetska zdravstvene organizacije. Sledile su
je jos dve verzije vakcine: Astra Zeneka/Oksford i vakcina Moderna
(mRNA-1273). U maju 2021 je od strane SZO odobrena kineska vak-
cina “Sinofarm” koja se na trzistu pojavila ve¢ krajem 2020. godine.
Druga kineska vakcina, “Sinovak’, kao i ruska vakcina “Sputnik V”
jo$ uvek cekaju odobrenje za kori$¢enje u vanrednim prilikama od
strane SZO i to, navodno, iz ¢isto administrativno-proceduralnih ra-
zloga. Iako klinicki rezultati govore o razli¢itoj efikasnosti vakcina u
zastiti od zaraze koronavirusom (u raspono od 50-97%) sve ove vak-
cine pokazale su se prilicno uspesne u sprecavanu razvijanja najtezih
formi oboljenja i hospitalizacije, ali je ostalo sporno na koliki rok je
vakcinisani deo populacije imunoloski zasti¢en.

Vec¢ krajem leta 2020. godine SAD su imale obezbedenu kolici-
nu od oko 800 miliona doza najmanje $est tipova vakcina koje su se
razvijale; Velika Britanija je omogucila sebi kontigent od preko 340
miliona doza, odnosno preko pet doza po glavi stanovnika, dok su
EU i Japan uspeli da proizvedu ili kupe na trzistu vise stotina milio-
na doza (Callaway, 2020). Dok su razvijene i bogate drzave obezbe-
dile vise nego potrebne koli¢ne vakcina za svoje potrebe, postojece
prilike vezane za proizvodnju vakcina i njihovu distribuciju jasno su
ukazivali da ¢e nerazvijene zemlje biti neobezbedene sa znacajnijim
koli¢inama vakcina u duzem razdoblju te da ¢e njihova populacija
zbog toga pretpeti znatniju $tetu. Sebi¢no gomilanje velikih koli¢ina
prozvedenih vakcina, uz neobaziranje na potrebe drugih, u javnom
i akademskom mnjenju smesta okvalifikovano kao “vakcinalni na-
cionalizam” ubrzo je poprimio i svoju drugu, kompetativnu stranu.

Pored Zelje drzava (naravno, onih koje su medicinske i farma-
koloske velike sile, tj. u stanju da proizvedu i distribuiraju vakcine)
da imunizuju svoje stanovnistvo, borba za zaustavljanje pandemije
prevazila je okvire zdravstvene zastite i prelila se na oblasti politic-
kog nadmetanja, odnosno sticanja spoljnopolitickih poena i prestiza
u medunarodnoj areni prodajom i distribucijom svojih vakcina pro-
tiv Kovida 19. Tako je pitanje vakcinacije, iz drugog plana, postalo
sredstvo spoljne politike za razvijanje dobrih odnosa i $irenje uticaja
$irom sveta, ali i za diskriminisanje onih politicki nepodobnih drza-
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va cije spoljnopoliticko usmerenje nije usaglaseno sa jos uvek aktu-
elnim svetskim poretkom. Drugim rec¢ima, vakcinacija i vakcinalna
diplomatija postala je sredstvo za vodenje geopolitike vakcinacije i to
u punom smislu tog pojma.

Istorijske veze geopolitike i zdravstvene zastite, ukljucujuci
i vakcinalnu politiku

Geopolitika vakcinacije jasno ukazuje veze izmedu suzbijanja
bolesti, politicke mo¢i i prostora. U isto vreme i nau¢na disciplina
i prakticna delatnost, geopolitika se pre svega tice prostornog pro-
jektovanja politicke mo¢i i dubine njenog uticaja, odnosno pitanja
kako prostorna distribucija mo¢i izmedu drzava i drugih (pre svega
teritiorijalnih) politickih subjekata u medunarodnom sistemu utice
na njihovo ponasanje. Klasi¢na geopolitika prostorno Sirenje moci
najcesce je sagledavala u kontekstu ,igre sa nultim ishodom™ (zero
sum game), gde dobitak jedne strane/aktera povlaci gubitak druge,
tako §to prostorno protezanje moc¢i dovodi do promena u samom
odnosu modi, to jest u njenom balansu.

»Predvakcinalna®“ vremena takode ukazuju na vezu geopolitike
i $irenja/suzbijanja zaraznih bolesti. Kroz celu istoriju javljaju se pri-
meri kako su pandemije skretale i preusmeraveale geopoliticku dina-
miku epoha u kojima su se desavale: Sirenje kuge iz Etiopije u Atinu
430. godine pre Hrista znatno je uticalo na ishod Peloponeskog rata.
Dolazak ,Crne smrti“ u Evropu polovinom 14. veka promenio je
znacajno geopoliticki odnos snaga na starom kontinentu i pospesio
prodor Osmanlija na Balkan u drugoj polovini ovog veka. Francuska
ekspedicija u dubinu severnoameric¢kog kontinenta tokom 18. veka
prekinuta je pandemijom “Zute groznice”; Napoleonov pohod na Ru-
siju 1812. takode su u znatnoj meri oslabile zarazne bolesti koje su
pratile njegovu armiju; Spanska groznica (1918-1919), koja je donela
masovno umiranje na obe strane fronta, nesumnjivo je dopirinela
primirju koje je u novembru 1918. godine zavrsilo Prvi svetski rat itd.

Sli¢an se obrazac, vezano za primenu vakcina, uocljiv je jos od
vremena kada je Edvard Dzener izumeo prvu vakcinu protiv veli-
kih boginja (1798) kada se pitanje distribucije ovih vakcina odmah
pretvorilo u politicko pitanje. Pregovori o medunarodnim sporazu-
mima o infektivnim bolestima u drugoj polovini 19. veka bili su op-
tereceni takozvanim sukobima izmedu ,,kontagonista“i ,miasmista“
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Prvi su smatrali da se zarazne bolesti (poput kolere) moraju spreca-
vati merama strogog karantina i ovaj su pristup mahom zagovarale
slabije zemlje, uvoznice dobara. Sa druge strane ,,miasmisticki“ pri-
stup, onaj koji smatra da su uzroci zaraze uvek lokalni pa je karan-
tinsko zatvaranje izli$no, zagovarale su velike trgovacke sile poput
Britanske Imperije koje nisu Zelele da epidemije ugroze dostignuti
stepen medunarodne trgovine (Fiddler 2020, 239). Upravo zbog gle-
danja na zdravstvena pitanja iz partikularistickog ugla, Luje Paster
je smatrao da ,nauka nema svoju zemlju, jer znanje pripada celom
¢ovecanstvu®. Doktor Albert Sabin (izumitelj oralne polio vakcine)
putovao je iz SAD u Sovjetski Savez kako bi sa komunistickim viro-
lozima zajednici radio na usavr$avanju prototipa njegovog naucnog
izuma (Hotez 2008).

Uprkos pozitivnim primerima, suprotno ponasanje je bilo uce-
stalije. Godine 1926, samo nekoliko godina nakon epidemije ,,$pan-
skog gripa“, drzave nisu mogle da se usaglase oko izmena meduna-
rodnih sanitarnih konvencija, mada su, godinu dana ranije, postigle
sporazum koji je zabranjivao vojnu upotrebu patogena, odnosno ko-
ris¢enje bioloskog oruzja. Tokom Hladnog rata, geopoliticko nadi-
gravanje izmedu SAD i SSSR znacajno se odrazilo na funkcionisanje
Svetske zdravstvene organizacije kroz koju su se prepilitale ideolos-
kim pretpostavkama uslovljene (i medusobno suprotstavljene) ideje
o definisanju $ta su to zdravlje i bolest. Takode, dve supersile su se
nadmetale za uticaj u zdravstvenom sektoru na prostorima zemalja u
razvoju, narocito po pitanju borbe protiv malih boginja tokom 1960-
tih godina (Reinhald 2015). Sovjeska spremnost da proizvode i izvoze
velike koli¢ne vakcina prouzrokovale su mnogo vecu aktivnost SAD
na polju univerzalnog pristupa primarnoj zdravstvenoj zastiti tokom
sedamesetih godina proslog veka. Sovjeti su podrzali ove napore, u
zelji da vremenom preuzmu primat. Cak su bili organizatori i do-
macin konferencije u Alma Ati 1978, gde je doneta deklaracija koja
je proklamovala univerzalno pravo na zdravstvenu zastitu (Fiddler
2020, 240). Takode, obe supersile su podrzale medunarodnopravnu
zabranu razvoja bioloskog oruzja 1972 godine, mada su obe strane,
tajno, nastavila da vrse eksperimente na ovom polju.

Kada se pocetkom 1980-tih u svetu pojavio virus HIV-a (na-
stao na prostorima Afrike), i SAD i SSSR su gledali na njega kroz
prizmu hladnoratovskog nadmetanja, ali su ipak bili svesni potrebe
medunarodne saradnje na pravnoj regulative vezanoj za zdravstvenu
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zaStitu. Sa posustajanjem sovjetske supresile koja je rezultirala pa-
dom Berlinskog zida 1989. godine, geopoliticka nadmetanja u vezi
sa primatom oko doprinosa primarnoj zdravstvenoj zastiti u svetu
i borbi protiv HIV virusa pale su u drugi plan (Fiddler 2020, 242).
Promene u medunarodnom balansu moc¢i ostavile su traga i na pro-
storu zdravstva, gde su SAD na pocetku zadnje decenije proslog veka
postale jedina dominantna sila. Sve ostale drzava ukljucile su se u
tehnicku i funkcionalnu kooperaciju vise nego $to su po pitanjima
zdravstvene zastite videle prostor za geopoliticko nadmetanje za
moc¢ i uticaj. lako su ovakve prilike pogodovale jacanju kooperaci-
je izmedu drzava po pitanju borbe protiv zaraznih bolesti, u ovom
periodu nisu zakljuceni novi bitni medunarodni sporazumi koji bi
na relevantan nacin regulisali zdravstvenu problematiku, posto su
se sva ova pitanja na medunarodnim forumima pretvarala u pitanja
ljudskih prava, bez konkretnih medicinskih preporuka i aktivnosti.
U prakti¢noj delatnosti a u okviru cesto zastarelih medunarodnih
regulativa, vakcinalna diplomatija, mahom inicirana i vodena od
strane SZO (nekad uz podrsku UNICEF-a. kada se radilo o deci),
omogucavala je distribuciju potrebnih koli¢na do nacija ugrozenih
raznim zaraznim bolestima tokom ovog perioda: Avganistanu, An-
goli, Ce&eniji (unutar Rusije), Kongu, Iraku, Libanu, Sijera Leoneu,
Filipinima, Sri Lanki i Sudanu (Fiddler 2020, 243). Godine 2007 niz
drzava (npr. Rumunija, Srbija, Brazil, Iran, Tajland i druge) je, pod
pokroviteljstvom SZO, dobio nov¢anu pomoc¢ za transfer tehnologija
koje ¢e pospesiti izgradnju postrojenja sposobnih da proizvode se-
zonske vakcine protiv gripa.

Pocetak 21. veka pokazuje da su prilike na ovom polju pocele
da se ubrzano menjaju: izbijanje pademije SARS-a 2003 podstaklo
je ¢lanice SZO da kona¢no usaglase izmene Medunarodnih zdrav-
stvenih regulacija (IHR) kako bi produbile globalnu zdravstvenu
bezbednost. Naredna epidemija, ona pticijeg gripa (HIN1) iz 2009
stavila je na test i novu regulativu i pristup koga je propagirala SZO,
koji je u javnosti probudio mnoge kontraverze, ali se ne moze reci
da je doveo do povratka geopolitickog pristupa zdravstvenoj zastiti i
nezi (Fineberg 2014, 1335). Sledeca kriza, ona vezana za epidemiju
ebole u Africi, pretvorila se u pravu katastrofu, sa neadekvatnim oba-
vestavanjem SZO koja je propustila da proglasi ,Vanrednu situaciji
za javno zdravlje od medunarodnog znacaja” pre nego $to je positalo
prekasno. Uvedene su restrikcije putovanja u skladu sa preporukama
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Medunarodnih zdravstvenih regulacija, medutim, pokazalo se da je
nacionalna implementacija ovih regulacija uglavnom neadekvantna.
Vecina drzava reagovale su veoma tromo i slaba$no na ovaj zdrav-
stveni izazov, uklju¢uéi tu i Kinu, SAD, Francusku, Svedsku, Norves-
ku i Svajcarsku (Huang 2017).

Pandemija Kovid 19, vratila je geopolitiku u zdravstvo na velika
vrata. Vakcine protiv Kovida pokazale su se kao instrumenti meke
moc¢i koji simboli$u, sa jedne strane, sopstvenu naucno-tehnolos-
ku nadmo¢, dok, sa druge strane, predstavljaju sredstvo za podrsku
postojecim ili mogucim spoljopolitickim partnerima i savezima te
znacajno doprinose geopolitickim prilikama u svetu. Na taj nacin,
proizvodnja i distribucija vakcina pokazala je pomeranje tezista u
globalnim igrama mo¢i, odnosno otkrila promenu globalnog odno-
sa snaga olicenog u tranziciji iz monopolarnog u multipolarni svet,
odnosno smanjenje mo¢i SAD u globalnim odnosima a jacanje vise
drugih centara mod¢i, pre svega onog u Kini, ali i delimi¢no oporav-
ljene Rusije.

Rusija i Kina smesta su uvidele priliku koja pruza borba protiv
globalne pandemije kako bi se predstavile kao globalne sile. Cak je
i sam naziv ruske vakcine (Sputnik V) predstavljao svojevsnu izjavu
namera o obnovi svoje nekadasnje mo¢i i nau¢nog primata iz hlad-
noratovske ere. Sa druge strane, izolacionisticka politika SAD za vre-
me predsednikovanja Donalda Trampa bila je usmerena pre svega
ka zastiti sopstvene populacije od razaraju¢ih posledica virusa a ne
spoljnopolitickoj promociji sopstvene modi i zastite svoje geopoli-
ticke sfere; EU se, u vreme otpocinjanja vakcinalne politike, pona-
$ala konfuzno i tromo, pokusavajuci da zadovolji svoje potrebe za
vakcinama. Tek sa dolaskom Bajdenove administracije u Belu Kuci i
konsolidacijom u EU, situacija je pocela da se delom menja. Zapadne
vakcine pocele su da se distribuiraju i van zapadnog sveta (u cemu
prednjaci EU), a Bajdenova administracija se vratila u SZO u punom
kapacititu i obavezala se da velike kontigente proizvedenih vakcina
da za medunarodne programe vakcinalne distribucije koje predvo-
di SZO i Gavi (udruZenje za vakcinaciju) - COVAX program. Cilj
ovog programa je da do kraja 2021. godine distribuira dve milijarde
doza vakcina nerazvijenim zemljama koje nisu u stanju da pribave
ove koli¢ne na trzistu. U meduvremenu, kineska i ruska vakcina dis-
tibuirane su $irom sveta — prva u preko 70, a druga u preko 60 drzava
(Kramer 2021).
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Radi jasnijeg uvida u tok geopolitickog vakcinalnog nadmeta-
nja posmatracemo distribuciju (ali izostanak iste) u razli¢itim regio-
nima sveta, jer oni plasti¢no pokazuju geopoliticke prilike i tenden-
cije na svakom od ovih prostora na kome se odvija nova distibucija
moci i stvara razlicite odnose snaga.

EU (ukljucujuci i Veliku Britaniju)

Uprkos organizacionom nesnalazenju i nesto sporijem tempu
distribucije vakcina, EU u vakcinalno-politickom smislu na prvi po-
gled predstavlja uspesnu pricu: pocevsi od 21. decembra 2020. go-
dine pa do polovine 2021. godine na prostoru EU je distribuirano
671,6 miliona doza vakcina, a 540 miliona doza dato (ECDC 2021).
To znaci da je 78% punoletne populacije EU primilo bar jednu dozu
vakcina protiv Kovida 19 (premda su neke drzave ¢lanice vakcinisale
preko 80% svoje populacije, dok neke, poput Bugarske, svega skro-
mnih 25%). (Statista 2021) Evropska komisija je, takode, obezbedila
zalihe od fantasti¢nih 4,6 milijardi dozi vakcina i u pregovorima je sa
farmaceutskim ku¢ama za dodatne doze (E. Commision 2021). Ono
$to je za geopoliticku analizu najvaznije - i distribuirane i narucene
vakcine su u najvecoj meri one zapadnog porekla, proizvedene od
zapadnih farmaceutskih kompanija. Cetiri zapadne vakcine (Fajzer,
Astrazeneka, Moderna i Dzonson i DZonson) dobile su uslovnu au-
torizaciju za upotrebu od strane Evropske Komsije. Medu ve¢ upo-
trebljenim kontigentom dominira Fajzerova vakcina, koju slede Mo-
derna i Astrazeneka. I medu narucenim vakcinama dominira Fajzer
sa 2,4 milijarde doza, a slede ga Moderna (460 miliona) i Astrazeneka
(400 miliona) doza (E. Commision 2021). EU je, vazno je istaci, vo-
deci svetski donator za medunarodni “Kovaks” program distribucije
vakcina u zemlje u razvoju.

Ipak, na drugi pogled, iza povrsine, na prostoru EU promalja se
i nesto drugacija slika: u martu mesecu EU je isprva odbila da kupi
kontigente americko/nemackog Fajzera usled previsoke cene, da bi
ih kupila tek pri drugoj ponudi. Takode, britanska Astrazeneka imala
je spor sa EU u januaru 2021. godine u vezi sa bezbednos¢u vakcina,
¢ak i obustavu njene naknade upotrebe u martu i aprilu (kada su
je pojedine ¢lanice EU, poput Nemacke, Francuske, Spanije, Italije,
Kipra, Litvanije i Letonije suspendovale) usled bojazni da izaziva
krvne ugruske, $to je naknadna struc¢na ekspertiza porekla tako da
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je ova vakcina vrac¢ena u upotrebu. Takode, na prostorima bivsih so-
cijalistickih drzava a sada srednjoevropskih ¢lanica EU odigralo se
svojevrsno “geopoliticko iskakanje” iz zapadnog vakcinalnog (Faj-
zer/Moderna/Astrazeneka) tabora. Naime, dve zemlje “Visegradske
grupe’, Madarska i Slovacka, odobrile su primenu kineske vakcine
“Sinofarm” za svoje gradane izjednacivsi ih sa zapadnim vakcinama,
dok je, naknadno, ¢itav niz drzava EU (Austrija, Kipar, Grcka, Ho-
landija, Spanija, Svedska, Finska) dozvolio strancima koji su primi-
li ovu vakcinu status vakcinisanih pri ulasku u njihovu drzavu. Sa
druge strane, ruske Sputnik V vakcine, koje, po svemu sudeci, do
polovine 2022. godine nece dobiti dozvolu za upotrebu na prosto-
ru EU (Shengenvisainfo 2021), takode su odobrene i upotrebljene
za imunizaciju stanovnis$tva Madarske i Slovacke. Dozvolu za ulaz
strancima koji su primili rusku vakcinu odobravaju mahom medite-
ranske turisticke zemlje.

Velika Britanija je i po pitanju proizvodnje svoje vakcine (Astra-
zeneka/Oksford) i po pitanju imunizacije svojih gradana prednjacila
u odnosu na EU. Ona je bila prva zemlja koja je krenula sa masov-
nom vakcinacijom (Margaret Kinan je bila prva osoba koja se 8. de-
cembra 2020 vakcinisala) i prva koja je uspesno vakcinisala preko
70% (tacnije 72,5%) svog punoletnog stanovnistva. U prvom periodu
Velika Britanija je uvela zabranu za izvoz svojih vakcina, sledeci slo-
gan “Prvo Britanija”. Britansko prednjacenje u vakcinaciji u odnosu
na EU, medutim, nema puno veze sa “Breksitom”: u vreme prozivod-
nje, distribucije i pocetka davanja vakcina V. Britanija je postupala
po pravim regulativama Evropske medicinske agencije (do 1. januara
2021 kada je napustila “Zajednicko evropsko trziste”). Na prostoru
Velike Britanije, uz domacu Astrazeneku, u upotrebi su i americko-
nemacke Fajzer, americke Moderna i americko-belgijsko-holandske
Dzonson i Dzonson vakcine. Britanija se strogo suprostavlja Sirenju
ruske i kineske vakcine $irom sveta, a posebno na prostoru Evrope.

Zapadni Balkan

Prostor zapadnog Balkana, “neintegrisani” deo bliskog sused-
stva Evropske Unije, predstavlja prostor Zestokog nadmetanja u geo-
politicko-vakcinalnom smislu izmedu zapadnih i isto¢nih sila. Dok
su bivse jugoslovenske republike, sada ¢lanice EU, Slovenija i Hrvat-
ska, u vakcinalnom pogledu ¢vrsto smestene u tabor zapadnih vakci-
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na (Fajzer, Moderna, Astrazeneka, istovremeno zatvorene za kineske
i ruske vakcine) sa obuhvatom vakcinacije od oko 50% (Hrvatska
44%, Slovenija 53%) punoletnog stanovnistva, ostatak regije pokazu-
je drugacije tendencije. Pojacavsi svoje prisustvo u regiji (pre svega
kroz ekonomske investicije, ali i politicko-diplomatske poteze), Kina
i Rusija su iskoristile pre svega dobre odnose sa Srbijom za slobodnu
distribuciju sopstvenih vakcina. Srbija je, tako, postala zemlja kojoj
su stavljene na raspolaganje gotovo sve dostupne vakcine - i istocne
i zapadne. Ona je, pored imunizacije sopstvenog stanovnistva, deo
vakcina poklonila svom regionalnom okruzenju kako bi im pomogla
u deficitarnim okolnostima i tako se pozicionirala kao regionalni li-
der (Ioannides 2021,3). Pored Srbije, ruska vakcina je distribuirana
u BiH (Republika Srpska), Severnoj Makedoniji, Crnoj Gori, kasnije
i Albaniji. Kineska vakcina “Sinofarm’, nakon svoje “evropske pre-
mijere” u Srbiji, distribuirana je u Severnoj Makedoniji, Crnoj Gori,
Bosni i Hercegovini te Albaniji. Kosovo - otcepljena juzna srpska po-
krajina oko koje traju decenijski medunarodni pregovori - ne samo
da je odbila da preuzme kontigente ruske vakcine, ve¢ i one kineske
(koju su joj nudile i Srbija i Albanija). Sve to je vlada u Pristini ucinila
bi se predstavila kako je nepokolebljivo na “zapadnom”/evroatlan-
skom putu (Ioannides 2020, 4) bez obzira na posledice po zdravlje
svog stanovnistva. Uz rusku i kinesku vakcinu, na prostorima svih
zemalja ovog podrucja prisutne su i vodece zapadne vakcine (Fajzer,
Moderna, Astrazeneka). Obuhvat vakcinacije, medutim, nije zaista
uspesan: krece se u najboljem slucaju oko 50% punoletnog stanov-
nistva (BiH 20,8%, Crna Gora 40, 6%, Srbija 51,4% (bez KiM), KiM
39,3%, Severna Makedonija 37,4%, Albanija 33,5%)

Uvidevsi da kasni u distribuciji vakcina preko “Kovaks” progra-
ma (5,2, miliona doza), EU je naknadno intezivirala svoju finansijsku
pomoc za vakcinaciju na prostoru Zapadnog Balkana, Unija je opre-
delila sume od 467 miliona evra za tamosnje nacionalne zdravstvene
sisteme, ali i 750 miliona evra za makro-finansijsku pomo¢ (Ioanni-
des 2020, 6). Sve ovo se Cini, pre svega, iz geopolitickih razloga kako
bi se pariralo naraslom ruskom i kineskom uticaju i ulaganju u regi-
onalne projekte.
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Azijski i postsovjetski prostor

Na prostoru Azije i u okviru njega postsovjetskog prostora se
u pogledu vakcinacije, sa geopolitickog stanovista, ocitavaju i potvr-
duju pretpostavke o dominaciji Kine i Ruske Federacije u ,,svojim"
regionima - Kina $irom Azije, a Rusija na postsovjetskom prostoru.
Za Kinu i Rusiju pandemija se pokazala kao odli¢na prilika da svetu
pokazu svoje nau¢no umece i prosire svoj geopoliticki uticaj, iako
svakako ne treba zanemariti ni finansijske benefite od prodaje vakci-
na (Hill 2021).

Kada se radi o vakcinama Sinofarm (Sinopharm) i Sinovak (Si-
novac), klinicka istrazivanja jesu pokazala relativno nisku stopu efi-
kasnosti kineskih vakcina - Sinovac oko 51%, a Sinofarm oko 79%
(Bremmer 2021) - za zemlje sa niskim i srednjim primanjima, kakve
one u Aziji, logika je bila da je bolje imati i manje efikasnu vakci-
nu, nego je nemati uopste. Teritorijalno posmatrano, Sinovak je svoj
»~dom“ nasao u Rusiji (mada zanemarljivo, s obzirom na postojanje
Sputnjik V vakcine), Azerbejdzanu, Turskoj, Laosu, na Tajlandu i
Filipinima, u Kambodzi, Malaziji i u Indoneziji, kao i, naravno, u
samoj Kini. Sinofarm, kao skuplja od dve kineske vakcine, moze se
pronaci i u Kambodzi, Nepalu, Pakistanu, Iranu, UAE, Iraku, Laosu
i naravno Kini. Uze$vi u obzir ¢injenicu da se kineske vakcine mogu
pronaci u preko stotinu zemalja sveta, sa preko milijardom doza u
Aziji (Jennings 2021), u ovom kontekstu se vakcine mogu posmatrati
kao uspesno sredstvo meke moc¢i i alatka za razvoj i produbljivanje
prijateljstava Sirom najmnogoljudnijeg kontinenta.

Rusija je bila prva zemlja koja je objavljila kako je proizvela va-
lidnu kovid-vakcinu, avgusta 2020. godine. To je, naravno, Sputnjik
V vakcina, nazvana po prvom ruskom satelitu koji je lansiran okto-
bra 1957. godine. Uprkos inicijalnoj skepsi, istrazivanja su pokazala
da je vakcina vrlo delotvorna, tako da varira od 91,6 do 97,2% efi-
kasnosti (Westcott, 2021). Govoreci o postsovjetskom prostoru, si-
tuacija je onakva kakva bi se na prvu loptu i mogla ocekivati, a to je
prevalentna dominacija upravo Sputnjik V vakcine u regionu. Izuzev
Ukrajine, $to je i bilo za ocekivati, vakcina je dostupna u Belorusi-
ji, Moldaviji, Kazahstanu, Kirgistanu, Uzbekistanu, Turkmenistanu,
Azerbejdzanu i Jermeniji. Ne ¢udi to $to je nema u Gruziji, sli¢no kao
i u Ukrajini, kada se uzme u obzir rat iz 2008. godine, ali iznenaduje
to $to je nema u Tadzikistanu. Svakako je vazno istaci da je ruska vak-
cina ostvarila i znacajan prodor na celokupan azijski kontinent, pa je
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zvani¢no odobrena za upotrebu i u Vijetnamu, Laosu, Mjanmaru, na
Sri Lanci, u Pakistanu, Iranu, UAE, Iraku, kao i u Siriji (Votewatch
2021). U tom kontekstu posmatrano, Sputnjik V predstavlja primer
uspesnog sprovodenja vakcinalne diplomatije, s obzirom na ¢injeni-
cu da je preko 100 drzava zvani¢no odobrilo upotrebu i distribuciju
ove vakcine (Stronski 2021). Ako bi se ista moglo zameriti, to je ¢i-
njenica da je, inicijalno, Rusija imala problem sa distribucijom, od-
nosno, imala je vie potraznje nego dostupnih vakcina, te se desavalo
da isporuka vakcina kasni (BBC, 2021).

Africki kontinent

Dzon Nkengasong (John Nkengasong), kamerunski virolog i di-
rektor afrilkih centara za kontrolu i prevenciju bolesti, krajem 2020.
godine, konkretno 3. decembra, izjavio je kako africki kontinent u
periodu od dve do tri godine mora imati najmanje 60% stanovnistva
potpuno vakcinisano (Anna 2020). Nepunih godinu dana kasnije,
prema izvestaju regionalne kancelarije SZO za Afriku, od dana 28.
oktobra, afri¢ki kontinent ima manje od 10% potpuno imunizovanog
stanovnistva (WHO Africa). Svakako, situacija na kontinentu nije
istovetna i ima zemalja koje su bolje imunizovane, pa Sejseli, Mauri-
cijus i Moroko predvode listu sa vrlo visokom stopom vakcinisanih.
Nazalost, situacija je takva da veliki broj drzava sa africkog kontinen-
ta ima manje od 2% vakcinisanog stanovni$tva, a tu neslavnu listu
predvode DR Kongo, Cad, Tanzanija, Madagaskar i Burkina Faso, ali
se lista i dalje nastavlja (Statista 2021).

Jedan od uzroka ovog problema nalazi se u ¢injenici da su naj-
bogatije zemlje sveta — kako SAD, tako i one evropske — Velika Brita-
nija, Nemacka, Francuska, Italija i druge - za sebe ,,prigrabile® veliki
broj doza vakcina koje proizvode Fajzer, Moderna i Astrazeneke. Sa-
mim tim, zemlje sa ,,crnog kontinenta“ bile prinudene da traze al-
ternativne izvore za nabavku vakcina. COVAX program SZO tezi da
pomogne zemljama u razvoju u pogledu nabavke vakcina; medutim,
COVAX moze da ,,pokrije“ svega oko 20% populacije svake zemlje,
$to bi, u slucaju zemalja sa africkog prostora, a uzevsi u obzir izjavu
Dzona Nkengasonga o neophodnosti imunizovanja najmanje 60%
populacije kontinenta, ¢inilo najmanje 1,6 milijardi doza kako bi se
taj cilj ostvario (Edwards 2021). Svakako da i logistika predstavlja
peripetiju, s obzirom na ¢injenicu da je prosecna temperatura visa
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u africkim nego u evropskim zemljama, a ,,Fajzerova“ vakcina mora
biti skladistena na -70°C, dok je to u slucaju ,,Sinovaka®“ i ,,Sinofar-
ma“ izmedu dva i osam stepeni celzijusa, kao $to je to i u slucaju
Astrazeneke.

Posledi¢no tome, vecina drzava se odlucila za nabavku ruskih,
odnosno kineskih vakcina. Ipak, treba se ograditi i podsetiti na ¢inje-
nicu da je mali procenat africke populacije vakcinisan, kao i na fakat
da, iako je moguce pronati ,,zapadne® vakcine, njih nema u velikom
broju. Sto se stanja na terenu tice. Sputnjik V vakcina je odobrena u
Tunisu i Alziru, Gvineji, Gani, Gabonu, Angoli i Dibutiju i u tim ze-
mljama ¢ini jedinu dostupnu vakcinu. Ruanda je interesantan slucaj,
kao jedina drzava koja na raspolaganju ima vakcinu kompanija Faj-
zer, Moderna i Astrazeneka. Sinofarm je dostupan kao jedina vakcina
u Mozambiku, Zimbabveu, Senegalu, dok se moze pronaciiu Egiptu,
iako su pored nje dostupni i Sputnjik V i Astrazeneka, zatim Maro-
ku, gde je ima pored Astrazeneke. Juznoafricka Republika je, poput
Ruande, zanimljiv slucaj, kao drzava koja ima vakcinu ,,DZonson &
Dzonson“ kompanije. Astrazeneka je dostupna kao jedina vakcina
u Keniji, Nigeriji i Obali Slonovace (Votewatch 2021). U kontekstu
vakcinalne diplomatije, kada se sve sabere, moglo bi se zakljuciti da
africki kontinent predstavlja neuspesan primer, s obzirom na ¢inje-
nicu da manje od polovina drzava sa kontinenta poseduje bilo koju
od dostupnih vakcina.

Latinska Amerika

Latinska Amerika, u kontekstu vakcinalne diplomatije, pred-
stavlja region u kom se snazno ocitava multipolarnost sveta. Pan-
demija je produbila dubinske strukturalne probleme nejednakosti i
u zZizu izbacila pitanje socijalnih tenzija, izazvaih, pre svega, odsece-
nos¢u od ,,zapadnih® vakcina, $to je stvorilo priliku za medunarodne
sile poput Kine i Rusije da prosire svoj geopoliticki uticaj i pokazu se
kao pouzdani partneri putem svog nau¢nog umeca. Kina se pokazala
kao glavni snabdevac regiona sa vakcinama, dok je Rusija osnazila
svoje veze sa Argentinom, Meksikom, Bolivijom i ostatkom regiona
(Westcott 2021).

Svakako, region se razlikuje od postsovjetskog i azijskog prosto-
ra, u njemu ne dominiraju iskljuc¢ivo Kina ili isklju¢ivo Rusija, ima i
vakcina drugih proizvodaca, ali se mora istaci da su dve sile uradi-
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le dobar - iako ne besprekoran - posao u Sirenju svog uticaja. Nai-
me, Kina je u periodu izmedu februara i juna 2020. godine snabdela
region sa preko 128 miliona dolara u medicinskoj opremi raznog
karaktera; takode je, jula iste godine, odobrila pozajmicu od jedne
milijarde za nabavku vakcina, time osnaziv$i ekonomsku saradnju i
partnerstvo sa zemljama u regionu (Guevara 2021). Da nije u pitanju
samo altruizam govori i situacije poput onih u kojima je Kina urgi-
rala kod zvani¢nika Hondurasa i Paravgaja da prebace diplomatsko
priznanje sa Tajvana na Kinu (Hill 2021). Da posao nije besprekoran
govore problemi koji su zabelezeni na africkom kontinentu - a to je
kasnjenje sa isporukama dogovorenih doza vakcina, i to kako ruskih,
tako i kineskih, iako u ovom problemu ,,prednjaci ruska vakcina.
Gvatemala je bila jedna od prvih drzava koja se pobunila oko neazur-
nih isporuka, kada su se zvani¢nici pozalili kako je od dogovorenih
osam miliona doza, porucenih u aprilu 2021. godine, do kraja juna
stiglo tek 150,000 doza. Usledile su primedbe od zvanic¢nika iz Hon-
durasa, zatim Bolivije, ¢iji zvani¢nici tvrde kako im je dostavljeno tek
745,000 doza od ugovorenih 5,2 miliona, potom Meksiko, sa kojim
je Ruska Federacija ugovorila posao od 24 miliona vakcina, ali je is-
porucila samo 4,1 milion, dok je situacija sli¢cna i u Argentini (BBC
2021). Iako se, inicijalno, ni kineski dobavljaci nisu proslavili, ipak je
taj problem relativno brzo prevaziden, medutim, pojavio se drugi, a
to je pitanje efektivnosti vakcina, gde Sinovak pruza ,,mravih® 51%
zastite, dok je Sinofarm bolji sa 79%, ali i dalje znatno losiji od ruske
ili pak neke od ,,zapadnih® vakcina, koje pruzaju zastitu u najvisim
procentima (Hill 2021).

Uprkos nizem procentu zastite koje pruzaju kineske vakcine i
problemima isporuke ruske vakcine, Latinska Amerika nastavlja sa
njihovim kori$¢enjem. Pre svega, one su jeftinije i lakse za skladi-
$tenje od ,,zapadnih® vakcina, jer se cuvaju na vi$im temperaturama
nego, na primer, ,,Fajzerova“ i ,Modernina“ vakcina. Pored toga, u
odsustvu podrske regionu od strane SAD, nastale za vreme Trampo-
vog mandata, Kina i Rusija su se nametnule kao pouzdani partneri,
izgradivsi postrojenja za proizvodnju vakcina, time dodatno ublaZiv-
$i pomenute probleme efikasnosti i isporuke svojih vakcina (Guevara
2021). Sto se dostupnosti vakcina tice, spomenuto je veé kako situ-
acija nije homogena, te se mogu pronaci i ,zapadne“ vakcine, iako
njihova brojnost nije zavidna.
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Kada je re¢ o dostupnosti vakcina u zemljama Latinske Ameri-
ke, ve¢ina drzava na raspolaganju ima vie od jedne vakcine, barem
formalno. Drzave u kojima je dostupna samo jedna vakcina su Nika-
ragva, Paragvaj i Venecuela, u kojima je dostupna samo ruska Sput-
njik V vakcina, te Kostarika i Panama, u kojima je dostupna samo
»Fajzerova“ vakcina, dok je u drzavi Belize dostupna jedino vakcina
marke Astrazeneka. Meksiko, na raspolaganju ima vakcine kompa-
nija Fajzer, Astrazeneka, Sputnjik V i Sinovak. Gvatemala posedu-
je vakcinu kompanije Moderna, Astrazeneka i Sputnjik V vakcinu.
Honduras raspolaze sa ruskom vakcinom i vakcinom kompanije
Moderna. U Kolumbiji su dostupne Sinovak i Fajzer, u Ekvadoru
Fajzer, Astrazeneka i Sinovak. U Gvajani su dostupne Astrazeneka i
Sinofarm, dok gradani Surinama mogu da se opredele izmedu vakci-
ne kompanije Fajzer i Astrazeneke. U Brazilu je primarna vakcina Si-
novak, a dostupne su i vakcine kompanije Fajzer i Astrazeneka. Peru
na raspolaganju ima Sinofarm i Fajzer, dok su u Boliviji dostupne
Sputnjik V, kao i obe kineske vakcine. Urugvaj raspolaze sa Sputnjik
V i Sinovak vakcinama, Cile sa Fajzer i Sinovak vakcinama, dok se
u Argentini mogu na¢i kako Sputnjik V i Sinofarm, tako i Fajzer i
Astrazeneka vakcine.

Zakljucak

Na osnovu svega iznetog mozemo doneti zakljuc¢ak da je pan-
demija COVID-19 vratila pitanje zdravlja u srediste geopolitickih
previranja. Vakcine su pronasle svoje mesto u spoljnopolitickim po-
slovima velikih sila, kroz izraz vakcinalne diplomatije, utvrdujuci se

kao mo¢no sredstvo spoljne politike, oliceno kroz izraz ,,meke moci
uz pomoc¢ koje je moguce proS§iriti uticaj Sirom sveta.

Sile poput Kine i Rusije su na pocetku pandemije uvidele zna-
¢aj vakcinalne diplomatije, iskoristivsi priliku da oforme, odnosno
osnaze partnerske odnose sa drzavama Sirom sveta. lako je Ruska
Federacija inicijalno viSe obecavala, sa vakcinom koja ima vrlo visok
stepen zastite, doslo je do problema sa proizvodnjom i isporukom
Sputnjik V vakcine, te se mora primetiti da je Kina odradila bolji
posao — osvajajuci bezmalo celu Aziju svojim vakcinama, ostvarivsi,
pored toga, proboj na tle Evrope, prevashodno kroz dobre odnose sa
Republikom Srbijom, kao i na ostatak Balkana, ali su i neke zemlje
EU, poput Madarske i Slovacke, u nedostatku ,zapadnih® vakcina,
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odluc¢ile da nabave kineske i na taj na¢in imunizuju svoje gradane,
po principu ,,bolje i§ta nego nista“, s obzirom na slabiju zastitu koju
pruzaju kineske vakcine. Svakako, vakcina Ruske Federacije nije ne-
uspeh, samo je doslo do inicijalnog zastoja usled ogromne potraznje
za njom, ali je, uz pomo¢ Sputnjik V vakcine, Rusija ucvrstila svoju
poziciju na postsovjetskom prostoru, zatim iskoristila dobre odnose
sa Republikom Srbijom i tako nasla svoje mesto na Balkanu, ali je i
osnazila odnose sa zemljama Latinske Amerike.

U tom kontekstu, Latinska Amerika i prostor Zapadnog Balka-
na ¢ine zone snaznog geopolitickog nadmetanja u pogledu vakcinal-
ne diplomatije, te su gradani zemalja ovih regiona imali priliku da bi-
raju izmedu vise razli¢itih tipova vakcina. Sto se africkog kontinenta
tice, ona je, ipak, ostala najzapusteniji deo, sa vrlo niskim procentom
ukupnog vakcinisanog stanovnistva, dok, prema grubim i nezva-
ni¢nim podacima, visSe od polovina drzava nema dostupnu nijednu
vakcinu. Na prostoru Evrope (pro$irujuci pojam s obzirom na ,,Br-
egzit“) se ocitava jasna brana, u smislu dostupnosti gotovo iskljucivo
»zapadnih® vakcina (podsetimo - drzave poput Madarske i Slovacke
su nabavljale kinesku vakcinu), u ¢emu se moze videti zelja za blo-
kiranjem prodora nezapadnog uticaja na prostor Starog kontinenta.
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GEOPOLITICAL ASPECTS OF VACCINATION IN
THE COVID-19 PANDEMIC

Abstract: At the end of 2019, the coronavirus was detected in the central part of
China, in Wuhan, while the World Health Organization announced the outbreak
of the global pandemic KOVID-19 on March 11 next year. Countries around the
world, in the absence of a cure at the time, have taken drastic health, social, eco-
nomic and other measures to curb the spread of the new virus. Recognizing the
ability of the virus to replicate quickly from person to person, it was soon agreed
that the vaccine was the only effective way to fight the pandemic. The ability of the
virus to spread rapidly has led to an unprecedented rapid development of vaccines,
in the race of all (super) powers, from the United States, Russia and China, thro-
ugh Germany, Britain, and countries that can not be characterized by force. like
Cuba). Among the developed vaccines, the American-German BioNTech Pfizer,
the Swedish-British AstraZeneca, the Chinese Sinopharm and the Russian Sputnik
V received the most publicity. in the field of politics, ie international politics. The
issue of vaccination, from the background, ie the vaccine per se, has become a
means of foreign policy to develop good relations and spread influence around the
world, but also to discriminate against those politically ineligible whose foreign
policy is not consistent with the still current world order in which “West”, that is,
the Western world, has a dominant role. The paper, through a comparative met-
hod and content analysis, observes in which parts of the world “whose” vaccine
is mostly used and whose is underestimated, and through the deductive method
draws conclusions about the implications of using vaccines for geopolitical purpo-
ses, at a time when covid passports become or are have already become a reality;
a reality that is also politicized, in such a way that all vaccines are equal, but some
- Orwellian - are more equal than others.

Keywords: KOVID-19, vaccination, vaccines, geopolitics, power balance, multi-
polarism
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Ankica Dragin®

UTICAJ PANDEMIJE COVID-19 NA AKTIVIZAM
ZENA NA ZAPADNOM BALKANU

Apstrakt: Pandemija COVID-19 predstavlja poseban izazov za zene kao jednu od
se u radu organizacija civilnog drustva, dok Zene ¢ine veéinu volontera i aktivista u
njima. Aktivistkinje se bave dobrotvornim radom i projektima drustvenog razvoja.
One pritom pruzaju podrsku ne samo zenama raznih profila, nego i drugim margi-
nalizovanim grupama. Primenom metoda studije slu¢aja i postupka brze procene
na primeru Ekumenske inicijative Zena, u radu se analizom empirijskog materijala
istrazuje kako se nastupanje pandemije tokom 2020. godine odrazilo na aktivizam
zena u njihovim lokalnim zajednicama na Zapadnom Balkanu. Zaklju¢eno je da je
usled pandemijom uzrokovane opste drustvene klime - promena u nacinu rada dr-
zavnih institucija, smanjenja materijalnih izdvajanja za potrebe nevladinog sektora
i atmosfere straha - narocito dosla do izraZzaja diskriminacija Zena i drugih ranjivih
grupa. Posledice takvog stanja su u velikoj meri povec¢ana ranjivost ne samo Zena
pojedina¢no (npr. usled povedanja incidence rodno zasnovanog i nasilja u poro-
dici), nego i drugih marginalizovanih grupa, kao i ugrozenost celokupnog sistema
podrske koju im pruza nevladin sektor. Uprkos tome, aktivistkinje su ve¢ 2001.
godine osmislile nove nacine sprovodenja aktivnosti, ¢ime su obezbedile dalje pru-
zanje usluga svojim korisnicima.

Kljucne redi: aktivizam, Zene, pandemija COVID-19, diskriminacija, Zapadni Bal-
kan

Uvod

Zemlje Zapadnog Balkana® odlikuje postsocijalisticki i pos-
tkonfliktni drustveni kontekst, tranzicija i recesija, ali i feminizacija
radnih mesta u delatnostima koje ne donose velike prihode, medu
koje spada i nevladin sektor.®® Ovoj region odlikuje tradicionalizam,

 Master rodnih studija, Pravni fakultet Univerziteta Union u Beogradu, ankica.
dragin@pravnifakultet.edu.rs

% U ovom tekstu: sledece drzave/republike, odnosno regioni nastali raspadom
bivse SFR Jugoslavije izuzev (abecednim redom): Bosna i Hercegovina, Crna
Gora, Hrvatska, Kosovo, Severna Makedonija i Srbija.

6 Kako tvrdi Gali¢ (2011), ,.zene se zaposljavaju uglavnom u sektorima koji
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meduetnicke i meduverske tezije i konflikti, patrijarhat, nasilje u jav-
nom diskursu, podele u vezi sa pristupanjem EU i NATO-u, kao i
izrazen negativni stav jednog dela stanovnistva prema organizacija-
ma civilnog drustva (OCD).*

Opadanje stepena solidarnosti, drustvene odgovornosti i vla-
davine prava doprinosi povecanju jaza izmedu pojedinih drustvenih
grupa, $to se ogleda u diskursu dihotomije (,,mi” nasuprot ,,njih”)
koja odrazava njihove razli¢ite vrednosti, interese i iskustva.®®

Suocavanje sa pandemijom

Usled brzog Sirenja virusa korona na Zapadnom Balkanu, vlade
tamo$njih drzava uvele su mere za ocuvanje krhkih sistema zdrav-
stvene zastite putem nabavke medicinske opreme i lekova, prename-
njivanjem zdravstvenih ustanova opste namene u specijalizovane ko-
vid-centre, a koncertnih i sportskih dvorana u privremene terenske
bolnice. ... Uz to, vlade su tokom druge polovine marta uvele i mere
delimi¢ne ili potpune zabrane kretanja na otvorenom, sto je dovelo
do zatvaranja aerodroma i granica, obrazovnih ustanova, restorana i
prodavnica, zabrane vecih okupljanja, organic¢enja moguc¢nosti puto-
vanja unutar zemlje i uvodenja policijskog ¢asa. Ocekuje se da ¢e ove
stroge unutrasnje i spoljne mere ogranic¢avanja usled novonastale si-
tuacije rezultirati usporavanjem ekonomskog razvoja celog regiona.
Ekonomije zemalja Zapadnog Balkana su time pogodene po nekoli-
ko osnova. (OECD 2020, Pregled)

Uprkos upozorenjima u januaru 2020. godine, proglasenju pan-
demije od strane SZO 11. marta i merama preduzetim od strane dr-
Zava u regionu, u javnosti je u vreme nastupanja pandemije preovla-
davao utisak da novonastala situacija i njene implikacije nisu ozbilj-
no shvacene i da su restriktivne zastitne mere uvedene na neodgova-

su ve¢ rodno segregirani, koji su redovito slabije placeni i gdje teze dolaze do
rukovodecih polozaja (Skolstvo, zdravstvo, socijalna skrb, ¢inovnistvo, usluge).”
(str. 24) Dragin (2012) takode navodi da je nevladin sektor ,.tokom 1990-ih i
kasnije postao izrazito feminizirana drustvena oblast.” (str. 33)

7 Themudo (2009), str. 12.

 Biresev i Jovanovi¢ Ajzenhamer Srbiju sa po¢etka XXI veka nazivaju
»heopopulistickom” zemljom, sa odlikama karakteristiénim za ,,postkomunisticke
prostore.” (str. 244)



COLLECTION OF PAPERS
SOCIAL AND PERSONAL CHALLENGES OF THE COVID-19 PANDEMIC 147

raju¢i nacin.® Sa druge strane, pokazalo se da su u svetlu nastupajuce
pandemije OCD, apelujuci na postovanje zajemcenih ljudskih prava
i sloboda prilikom uvodenja zastitnih mera, bile te koje su blagovre-
meno ukazivale i na predstojece izazove sa kojima ce se suociti kako
najranjivije drustvene grupe, tako i oni koji (su duzni da) im pruzaju
podrsku.”

Uprokos upozorenjima OCD i nezavisnih medija”, u medijski
nedovoljno pismenoj javnosti u regionu primarni izvor informaci-
ja ostaju drzavni mediji. Dok se ispostavilo da se informacije koje
oni plasiraju ne podudaraju sa onim $to gradani’> svakodnevno li¢-
no dozivljavaju, uc¢inak takvog izvestavanja vec je postao evidentan.
Situacija je nalikovala onoj iz 1990-ih: varedno stanje i nastupajuca
zivotna ugrozenost pokrece paniku i budi strah. Veéina gradana u
drzavama regiona stoga po proglasenju pandemije postaje uverena
da je jedini nacin borbe sa pandemijom uvodenje vanrednog stanja
uz najstroze mere zastite.

Prvi efekti pandemije i mera zastite na OCD i Zene

Prinudenost na boravak u svojim domovima, uz policijski ¢as,
naglasava i remeti patrijarhalnu porodi¢nu dinamiku, §to uzrokuje
povecanje incidence rodno zasnovanog i nasilja u porodici (u daljem
tekstu: nasilje).”” Time ujedno raste i potreba za uslugama OCD koje
pruzaju podrsku Zenama sa iskustvom nasilja.”* Dok su ogranicenja
zdravstvenog sistema postala ocigledna sa porastom broja zarazenih,
povecanje incidence nasilja ukazalo je i na neoperativnost sistema
socijalne zastite i drugih institucija koje su duzne da postupaju u ta-
kvim slucajevima.”

9 Mandi¢ 2020a i Mandié 2020b.
70 Kako se navodi i u Civic Initiatives (2020) ili u Bieber et al. 2020.

L Op. cit. Mandi¢ 2020a, 2020b, kao i Pajvancié¢, M., Petrusi¢, N., Nikolin, S.,
Vladisavljevié, A., Bacanovi¢, V. (2020), str. 30-38.

72 U skladu sa pristupom primenjenim u radu, sve reéi i izrazi navedeni u muskom
ili zenskom rodu odnose se na osobe oba pola, odnosno osobe svih rodnih identiteta.

73 Kako navode Pajvangié¢ i dr. (2020), str. 104.
74 Ibid, str. 39-44.
75 Ibid, str. 46-56.
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Uprkos svemu ovome, celokupni nevladin sektor suocio se sa
smanjivanjem sredstava namenjenih radu OCD jer donatorska i
sredstva iz budzeta drzavnih institucija i drugih izvora bivaju pre-
usmerena na aktivnosti suzbijanja pandemije. Konkursi za nov¢ana
sredstva bivaju privremeno obustavljeni, ¢ak i ponisteni, sto OCD
ostavlja prepustene same sebi. Predstojeci izbori sredinom 2020. go-
dine u pet od Sest zemalja regiona ukazivali su na to da ¢e sredstva
iz drzavnog budzeta namenjena feminiziranim drustvenim delatno-
stima, onima koje su bile na prvoj liniji suzbijanja pandemije, takode
biti umanjena, a mediji u pojedinim zemljama izvestavali su i o zlou-
potrebi budzetskih sredstava.”

Situacija u drugom, poslovnom sektoru takode se pogorsala.
Preduzetnice”, uz zene na selu, odjednom su ostale bez prihoda i
time se nasle u situaciji nezaposlenih ili Zena u nevladinom sekto-
ru. Drzave regiona su se i na ovom nivou diskriminatorski ponele
prema OCD. Uprkos tome $to redovno placaju poreze i doprinose,
OCD nisu bile uvrstene medu pravna lica koja ostvaruju pravo na
subvencije ili neki vid pomo¢i drzave usmeren ka ublazavanju socio-
ekonomskih posledica pandemije.

Pajvancic i dr (2020) tvrde da je za Zene u Srbiji najvecu prome-
nu predstavljala povecana koli¢ina neplacenog rada, uz rad od kuce
ili na radnim mestima sa najvecim rizikom, kao $to su sektor zdrav-
stva ili snabdevanja. Sve usluge koje nisu bile dostupne, obavljale su
zene, kao i dodatne poslove na primeni mera zastite, odrzavanja hi-
gijene i sl. ... Zene takode ¢ine vec¢inu onih koji su bili najizloZeniji ili
¢iji se polozaj najvise promenio usled epidemije. Epidemija je istakla,
izostrila i pojacala postojece neravnopravnosti i ukazala na pravo
znacenje termina ,ranjivost” U najnepovoljnijem polozaju su oni
koji inace nisu vidljivi u sistemu, siromasni, nezaposleni ili neformal-
no zaposleni i spadaju u ranjive grupe, a u kojima su ve¢inom Zene.
Drzavne mere nisu bile u dovoljnoj meri usmerene ka podrsci ovim
kategorijama niti su prepoznale postojece neravnopravnosti. (str. 14)

Brza rodna analiza o uticaju pandemije COVID-19 na izvore prihoda
zena i muskaraca u Evropi i Centralnoj Aziji takode ukazuje na to da

76 Halimovié¢ 2020 i RSE 2020.

77 Kako se navodi u OECD (2019), ,mala i srednja preduze¢a na Zapadnom
Balkanu ¢ine i do 99% firmi, ostvaruju oko 65% ukupne dodatne vrednosti u
poslovnom sektoru i zaposljavaju 73% radnika u njemu.” (str. 3)
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su u Bosni i Hercegovini, na Kosovu i u Severnoj Makedoniji Zene u
proseku vise od muskaraca bile pogodene pandemijom.”

Ekumenska inicijativa Zena

Ekumenska inicijativa Zena (EIZ) je nevladina, neprofitna, zen-
ska OCD sa sedistem u Omisu u Republici Hrvatskoj. Osnovana je
2007. godine kao zenski fond” koji promovise drustveni aktivizam
zena u oblasti ,,Zenskih ljudskih prava, izgradnje mira i pomirenja,
ekumenskog dijaloga i suradnje medu religijama i svjetonazorima ...
poticudi regionalno povezivanje i umrezavanje.”®® Kao ¢lanica neko-
liko medunarodnih mreza i grupa za lobiranje i zagovaranje prava
zena, EIZ je 0od 2007. do 2021. godine razvila mrezu podrske koja po-
vezuje vie od 135 lokalnih Zenskih organizacija ¢iju ciljnu grupu ¢ini
vise od 7,5 miliona Zena na Zapadnom Balkanu. Prikupivsi vise od
2.000.000 evra tokom 14 godina rada, lokalnim zenskim organizaci-
jama dodelila je blizu 300 grantova, organizovala vise od 40 eduka-
tivnih dogadaja sa ciljem izgradnje kapaciteta aktivistkinja i dodelila
30 stipendija za istrazivacki rad teoloskinja, nauc¢nica i aktivistkinja.

Metodologija

Metodologija istrazivanja u radu je mesovita (kvalitativna i
kvantitativna) i pociva na kombinaciji nekoliko pristupa predmetu i
problemu istrazivanja, odnosno metoda prikupljanja i analize empi-
rijskog materijala.

Problem, predmet i cilj istrazivanja

Problem kojim se rad bavi je rodna dimenzija drustvenih i licnih
izazova nastalih usled pandemije COVID-19, dok je predmet rada
istrazivanje njenog uticaja na aktivizam Zena na Zapadnom Balkanu.

78 UN Kosovo Team / UN Women / UNFPA / UNDP (2020).

7% Neprofitna organizacija koja prikuplja sredstva kako bi finansijski, materijalno i
na druge nacine (edukacijom, umrezavanjem, razmenom iskustvara, istrazivackim
radom, itd.) podrzala projekte Zena, Zenskih grupa, odnosno OCD na ¢ijem su ¢elu
zene, a za ¢iju realizaciju inicijativa dolazi sa nivoa lokalnih zajednica.

80 Kako se navodi na www.eiz.hr.
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Polazeci od pretpostavke da pandemija ima negativan uticaj na
funkcionisanje zenskih OCD, cilj rada je da na primeru EIZ ispita
na koji nacin su se novonastale okolnosti od pocetka 2020. godine
odrazile na funkcionisanje Zenskih OCD, dobrobit njihovih ciljnih
grupa i samih aktivistkinja.

Pristup, metodi i tehnike istrazivanja

Pristup istrazivanju je feministicki i intersekcionalni, usmeren
na rodne aspekte aktivizma u okviru nevladinog sektora u izmenje-
nim drustvenim okolnostima usled pandemije.*

Analiza empirijskog materijala pociva na dva kvalitativna me-
toda: studiji sluc¢aja® i postupku brze procene®. Dok studiju slucaja
¢ini analiza i opis iskustava jedne OCD u konkretnim drustvenim
okolnostima, brza procena je postupak u kom se u kratkom vremen-
skom roku analiziraju informacije o nekoj pojavi kako bi se na osno-
vu novih saznanja donosile odluke ili osmisljavale aktivnosti.

Prikupljanje informacija i podataka vrieno je primenom desk
analize, sprovodenjem ankete uz pomo¢ onlajn upitnika®, kao i jed-
nog polustrukturisanog individualnog intervjua.

Uzorak, postupak prikupljanja i analize empirijskog
materijala

Nakon odredivanja metodologije i vremenskog okvira istra-
zivanja, upitnik je u prvoj polovini jula 2020. godine distribuiran
na imejl adrese ukupno 110 partnerskih organizacija EIZ. Validna
povratna informacija pogodna za obradu podataka stigla je od njih
ukupno 64 (58% od ukupnog broja kontaktiranih organizacija), $to
¢ini istrazivacki uzorak ovog rada.* Najvise partnerskih organizacija

81 Nagy Hesse-Bieber (2008) i Al-Faham, Davis & Ernst (2019).
82 Blatter (2008).
8 Beebe (2005).

8 Upitnik sadrzi 6 pitanja (2 zatvorena, 1 sa moguénoséu visestrukog izbora
odgovora i 3 otvorena).

8 Tip uzorka je nesludajni (kombinacija prigodnog i dobrovoljackog), odabran
na osnovu primarnih kriterijma stabilnosti i maksimalnosti. Todorovi¢ (2008), str.
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EIZ dolazi iz Bosne i Hercegovine (27; 24%), potom iz Srbije (17;
26%), Hrvatske (10; 16%). Najmanje brojne u uzorku su OCD iz Se-
verne Makedonije (4; 6%), te Crne Gore i sa Kosova (po 3; 5%).

Podaci i informacije su putem upitnika prikupljeni do sredine
jula 2020. godine, a njihova obrada i analiza zavrsena je do kraja me-
seca. Za potrebe finalizacije rada, intervju sa izvr$nom direktoricom
EIZ obavljen je 12. novembra 2021. godine.

Rezultati alalize

Prvi deo analize usmeren je na faktore koji su uticali na rad
partnerskih organizacija EIZ po nastupanju pandemire COVID-19 u
martu 2020. godine. Drugi deo odnosi se na posledi¢ne potrebe Zen-
skih OCD i njihova ocekivanja od EIZ. Zavr$ni deo analize bavi se
onim $to je EIZ u periodu od avgusta 2020. do oktobra 2021. godine
konkretno preduzela.

Faktori uticaja na rad Zenskih OCD po nastupanju
pandemije COVID-19

Vecina ispitanica (55; 86%) tvrdi da su se po nastupanju pan-
demije COVID-19 prioriteti, uslovi rada i aktivnosti njihovih orga-
nizacija promenile, dok blizu desetine njih (7; 11%) tvrdi da to nije
(bio) slucaj.

Zamoljene da izaberu tri od ukupno osam ponudenih faktora
za koje smatraju da su najvide uticali na njihov rad, viSe od polovine
njih (36; 56%) tvrdi da je na nezavidno stanje u njihovoj OCD najvise
uticalo uvodenje zastitnih mera. Blizu polovine ispitanica (31; 48%)
navodi da je takvo stanje posledica preusmeravanja, obustavljanja
isplate ili ukidanja budzetskih sredstava za potrebe OCD. Nesto ma-
nji broj njih (26; 41%) tvrdi da je uzrok tome neadekvatan odgovor
donosilaca odluka na pandemiju. Priblizno isti broj (24; 38%) tvrdi
da je ih je najvise osujetilo to $to njihova ciljna grupa nije prepozna-
ta kao narocito pogodena pandemijom, te stoga nije imala pristupa
odgovarajucoj podrsci i zastiti. Oko cetvrtine ispitanica (18; 28%)
uzrok stanja u njihovim OCD vidi i u prenamenjivanju donatorskih

33-34. Za karakteristike lokalnih zajednica iz kojih dolaze ispitanice videti Dragin
(2012), str. 23-29.
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sredstava iz inostranstva, kao i u usmerenosti donosilaca odluka na
predstojece izbore tokom 2020. godine, odnosno u rastucoj politic-
koj nestabilnosti u njihovim zemljama (po 17; 27%). Oko desetine is-
pitanica (7; 11%) smatra se situacija pandemije koristi i za (dodatno)
naru$avanje ugleda OCD.

Opisni odgovori ispitanica analizirani u nastavku ukazuju na
viseslojnost faktora koji su uticali na rad njihovih OCD po nastu-
panju pandemije, kao i na to da se bilo koji od ovih faktora mogao
pokazati kobnim po njih ukoliko bi pandemija potrajala.

Medu politicke faktore ubrajaju se netransparentnost prilikom
preusmeravanja sredstava namenjenih OCD za potrebe suzbijanja
pandemije (38; 59%). Na fokusiranost donosilaca odluka na predsto-
jece izbore ukazuje petina ispitanica (13; 20%), dok nesto manje njih
pominje nefunkcionalnost institucija i neadekvatan odgovor na iza-
zove pandemije (10; 16%). Malo viSe od desetine ispitanica (8; 13%)
ukazuje na negativan stav javnosti prema OCD i njihov nejednak tre-
tman od strane drzavnih organa.* Najmanji broj njih (4; 6%) ukazuje
na rastucu politicku nestabilnost i zemlji. Uticaj politickih faktora
na rad zenskih OCD i zivot njihovih korisnica ogledao se, izmedu
ostalog, i u nedostupnosti insititucionalnih mehanizama podrske i
zadtite Zrtava nasilja (policije, centara za socijlani rad i sudova). Sta-
vide, zenske OCD su, kao ugledne i instance od poverenja u lokalnim
zajednicama, u pojedinim sluc¢ajevima bile u situacijama da sprovode
aktivnosti potencijalno na granici krivi¢nih dela kako zivoti njihovih
korisnika ne bi bili dovedeni u pitanje.*’

Najznacajniji ekonomski faktor uticaja na rad Zenskih OCD bio je
nedovoljan broj konkursa za dodelu sredstava OCD (9; 14%). Nastu-
panjem pandemije Zenama su se dodatno smanjile mogucnosti ostva-
rivanja prihoda (5; 8%), prvenstveno zbog mera ogranicenja kretanja.
Zene u ruralnim i periurbanim sredinama morale su stoga ponovo
da se okrenu poljoprivredi. Budzet zenskih OCD naglo se smanjio
(4; 6%), ali su se njihovi rezijski troskovi i dalje gomilali. Zaposlene u
OCD su stoga bile primorane da volontiraju, a opstanak organizacije
bio je doveden u pitanje. Samo jedna ispitanica navodi da su inostrani
donatori njene OCD prepoznali njihove potrebe i pruzili im podrsku.

8 Tj. na sistemsku diskriminaciju u odnosu na pravna lica i zaposlene u drzavnom
i poslovnom sektoru, pritiske na OCD da budu ,,lojalne”, itd.

87 Npr. nabavku retkih lekova iz inostranstva za hroni¢no tesko obolelo dete.
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Kao najocigledniji socijalni faktor uticaja na rad njihovih OCD
ispitanice isti¢u to da su korisnice usluga narocito bile pogodene uvo-
denjem mera za suzbijanje pandemije (16; 25%). Najjasnija posledica
toga je povecanje incidence nasilja, zbog kog se zenskim OCD poci-
nje obracati sve veci broj zena (10; 16%). Sa druge strane, usled sma-
njenja finansijskih sredstava i operativnih mogu¢nosti OCD mogu
reagovati samo post festum.

Ispitanice navode ukupno 14 organizaciono-funkcionalnih fak-
tora koji su se u najve¢em broju negativno odrazili na rad njihovih
OCD, od kojih navodimo one najzanacajnije. Vise od polovine is-
pitanica (33; 52%) kao ogranic¢avaju¢u pominje obavezu postovanja
zastitnih mera (rad onlajn, od kuce ili u malim grupama). Nesto ma-
nji broj njih (28; 44%) navodi da je zabrana kretanja i/ili okupljanja
bila najveca prepreka sprovodenju aktivnosti. Blizu cetvrtine (15;
23%) kao novi izazov pominje naglo povecanje obima aktivnosti.*®
Odlaganje planiranih aktivnosti ili njihovo dovodenje u pitanje zbog
preusmeravanja prethodno odobrenih projektnih sredstava za potre-
be suzbijanja pandemije izazov je za blizu cetvrtine Zenskih OCD
(11; 17%, odnosno 10; 16%). Dok blizu desetine ispitanica (8; 13%)
ponovo pominje nepripremljenost donosilaca odluka na pandemiju,
priblizno isti broj (9; 14%) navodi da je za njihove OCD 2020. godina
ipak dobro pocela jer imaju nove prostorije i vise korisnica.

Kao licne faktore koji su se negativno odrazili na rad Zenskih
OCD ispitanice prepoznaju naru$avanje mentalnog zdravlja kako
aktivistkinja i korisnica, tako i op$te populacije, te zanemarivanje
ovog pitanja usled drugih prioriteta. Korisnice usluga OCD zaziru
od ukljucivanja u njihove aktivnosti ¢ak i uz primenu zastitnih mera
jer se boje zarazavanja, a reaktiviranje licnih trauma i strahova iz
1990-ih godina javlja se i kod aktivistkinja.

Potrebe zenskih OCD i o¢ekivanja od EIZ

Vise od polovine partnerskih organizacija EIZ (22; 52%) ima
prioritetnu potrebu za finansijskom podrskom. Nesto vise od cetvrti-
ne (12;27%) zelelo bi edukaciju, dok preostale OCD (9; 21%) navode
druge potrebe.

8 Javlja im se sve vise korisnica sa veéeg geografskog podrudja, te stoga moraju
da uvedu i nove aktivnosti i produze radno vreme, itd.
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Finansijska podrska potrebna im je za nastavak sprovodenja ak-
tivnosti (9; 41%), operativne troskove organizacije (5; 23%) ili hit-
nu materijalnu pomo¢ najugrozenijim korisnicama (4; 18%). Jedna
OCD pominje ¢ak i to da nema dovoljno novca za zastitna sredstva
prilikom sprovodenja aktivnosti.

Edukacija je aktivistkinjama potrebna kako bi ovladale vesti-
nama kori$¢enja rac¢unara prilkom rada onlajn, te u vezi sa sprovo-
denjem projektnih aktivnosti putem Interneta (po 10; 16%). Vise od
desetine OCD (7; 11%) uvida da im je pod novonastalim okolnosti-
ma potrebna vestina strateSkog planiranja, kao i prakti¢ne aktivistic-
ke vestine poput mobilizacije resursa, prikupljanja sredstava, itd.

Pod ostalom podrskom ispitanice podrazumevaju osmisljavanje
projekata koji bi se sprovodili onlajn (12; 19%), licno osnazivanje
aktivistkinja (9; 14%), sprovodenje zajednickih projekata sa slicnim
OCD u regionu (8; 12%), kao i produzavanje rokova za realizaciju
aktivnosti za koje postoje sredstva i nacin da se one ipak sprovedu.

Ocekivanja partnerskih organizacija od EIZ u najve¢oj meri
se podudaraju sa njihovim potrebama. Ispitanice od EIZ, kao vece i
iskusnije regionalne organizacije, o¢ekuju finansijsku, edukativnu, ali
i mentorsku podrsku u smislu umrezavanja i podsticanja prenosenja
specifi¢nih znanja i iskustava izmedu malih lokalnih organizacija.

Konkretni koraci EIZ

EIZ je nastupanjem pandemije takode bila primorana da poradi
na sopstvenom osnazivanju, te se prikljucila programu osnazivanja
zenskih fondova, a njene zaposlene savladale su vestine od strateskog
znacaja za organizacije u kriznim situacijama.

Nakon §to je preradila svoje interne procedure, EIZ se opre-
delila za pruzanje hitne nov¢ane podrske odrzanju lokalnih zenskih
OCD u regionu. Vodena primerom sopstvenih donatora, te nakon
$to je udvostrudila sopstveni budzet, EIZ je za svoje partnerske orga-
nizacije odrzala nekoliko obuka o sprovodenju aktivnosti onlajn. Po-
krenuta je i zatvorena grupa na Fejsbuku posvec¢ena razmeni iskusta-
va aktivistkinja u vezi sa nasiljem. Naposletku, EIZ je lokalnim Zen-
skim OCD omogucila da za grantove konkuri$u po osam osnova.*

8 Npr. za sprovodenje mera zastite od pandemije prilikom sprovodenja aktivnosti
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Klju¢na vrednost u osnovi svih ovih aktivnosti je postovanje rada
aktivistkinja i njihovih organizacija oliceno u poverenju donatora u
njih, kao i fleksibilnost u pogledu namene dodeljenih sredstava.

Rezultati ovakvog pristupa pokazali su se ve¢ 2021. godine, koja
je za EIZ bila jedna od najuspe$nijih sa operativnog stanovista. Par-
tnerskim organizacijama omoguceno je da na troskove sopstvenog
funkcionisanja potrose i do Cetvrtine ukupnog granta, $to je gotovo
svima njima omogucilo da se reorganizuju, prilagode novim okolno-
stima i opstanu. EIZ je razvila i novi pristup prikupljanju sredstava
zasnovan na tzv. filantropskom krugu prijateljstva u okviru kog lo-
kalne preduzetnice izdvajaju sredstva za aktivnosti lokalnih Zenskih
OCD. Uz to, intenzivirace se i aktivnosti javhog zagovaranja u odno-
su na organe uprave na lokalnom nivou kako bi se sredstva namenje-
na OCD dodeljivala na transparentniji i neposredniji nacin.

Zakljucak

Nevladin sektor na Zapadnom Balkanu pandemijom CO-
VID-19 pogoden je na poseban nacin. Cinjenica da je on neprofitni,
da se finansira iz projekata, da je feminiziran, te da svoje usluge pruza
koju su posledice pandemije najteze pogodile. Specifi¢an, narocito
tezak polozaj OCD koje pruzaju podrsku Zenama u uslovima pande-
mije ogleda se u tome §to one ostaju bez sredstava za svoje projekte,
¢ime je vecini njih prakti¢no ugrozen opstanak. Pandemija uz to do-
vodi i do porasta incidence rodno zasnovanog i nasilja u porodici,
¢ime se povecava i potreba za uslugama zenskih OCD.

Aktivistkinje su novonastalu situaciju prvobitno dozivele kao
izazov, potencijalni izvor drustvenih podela, pa i uzrok propasti sop-
stvenih OCD. Medutim, nakon inicijalne zatec¢enosti, Zene okupljene
u mrezi partnerskih organizacija EIZ promenile su ugao gledanja na
sopstvene kapacitete i mogucnosti. Aktivistkinje se usmeravaju na
postojece prilike za solidarisanje i zagovaranje po osnovu onoga $to
ih uprkos pandemiji i dalje povezuje sa njihovim ciljnim grupama
- potrebu za postovanjem ljudskih prava. Ovakvim stavom EIZ je

OCD, prevenciju sagorevanja aktivistkinja i stru¢nu superviziju njihovog rada sa
korisnicama, dodatnu edukaciju, za ,,prezivljavanje OCD” dok joj ne stignu obec¢ana
projektna sredstva, ,,smenu generacija” na rukovode¢im mestima u OCD 1 sl.
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ponovo zadobila poverenje kako donatora, tako i svojih partnerskih
organizacija, omogucavajuci im da svoj rad nastave fleksibilno i uz
uvazavanje potreba njihovih korisnica u kontekstu pandemije, ¢cime
su aktivistkinje na Zapadnom Balkanu sebi novu priliku stvorile za-
jedno, ali ipak - same.
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Ankica Dragin

EFFECTS OF THE COVID-19 PANDEMIC ON
WOMEN‘S ACTIVISM IN THE WESTERN BALKANS

Abstract: The COVID-19 pandemic is especially challenging for women as one of
the most vulnerable social groups worldwide. Activism in the Western Balkans is
most evident in the work of civil society organizations, with women making the
majority of volunteers and activists in them. Women activists implement charity
and social development projects in their local communities, providing support
not only to women of various profiles, but to other marginalized groups as well.
Applying the case study and rapid assessment methods on the example of the Ecu-
menical Women's Initiative, the paper offers an empirical analysis of how the 2020
pandemic has affected women's grassroots activism in the Western Balkans. The
conclusion is that the pandemic-induced general social climate - the change in the
way the state institutions operate, reduced funding for civil society organizations
and the atmosphere of fear - has facilitated women's and other vulnerable social
groups’ discrimination significantly. The consequences of such a state of affairs are
highly increased vulnerability of not only individual women (e.g. due to a ma-
jor increase of gender based and domestic violence incidence), but that of other
marginalized groups as well, pointing to the currently compromised state of the
entire civil-society-provided system of services targeting vulnerable social groups.
Nevertheless, a year into the pandemic, women activists have managed to find new
coping alternatives for their organizations and beneficiaries.

Keywords: activism, women, COVID-19 pandemic, discrimination, the Western
Balkans
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ANALIZA UCESCA I USPESNOSTI STUDENTATA U
ONLAJN-NASTAVI ITALIJANSKOG JEZIKA TOKOM
PANDEMIJE®”

Apstrakt: U ovom radu prikaza¢emo kako su studenti italijanskog jezika kao iz-
bornog predmeta na Filozofskom fakultetu Univerziteta u Novom Sadu prihvatili
elemente uspostavljene onlajn-nastave u sinhronom i asinhronom obliku, kao i
kakve su rezultate postigli u okvirima ove nove obrazovne paradigme. Onlajn-na-
stava na koju su bili preusmereni studenti i nastavnici bila je uslovljena pande-
mijskim okolnostima, te brojnim i dramati¢nim Zzivotnim promenama nastalim
usled Sirenja virusa kovid-19 u celom svetu. Otezanu okolnost u nastavi stranih
jezika predstavljala je nemoguénost ostvarivanja uobic¢ajenog nac¢ina komunika-
cije uzivo, sto se u velikoj meri odrazilo na smanjenje interaktivnosti, poteskoce
u razumevanju govora, pravovremenom Kkorigovanju nepravilnosti, podsticanju
kolaborativnog ucenja, vr$njacke saradnje itd. Virtuelno okruzenje, nejednaki teh-
nicko-tehnologki uslovi, nepostojanje prave metodike onlajn-nastave, masovna
nepripremljenost za nov format poducavanja i usvajanja gradiva, ose¢aj pometnje
i nedostatka motivacije u novonastalim okolnostima u znatnoj meri su uticali na
stepen ucesca studenata u onlajn-nastavi, kao i na krajnje rezultate u¢enja — oce-
nu. Stoga smo za potrebe istrazivanja sproveli anonimnu anketu (Google forms) na
dobrovoljnoj osnovi preko platforme Mudl (Moodle), koja je koris¢ena za potrebe
asinhrone onlajn-nastave, sprovedene u letnjem semestru 2020/2021. akademske
godine. Anketirani studenti su drustveno-humanistickog usmerenja, sa razli¢itih
studijskih grupa, ali im je zajednic¢ki izborni predmet medu stranim jezicima - ita-
lijanski, sa nivoom poznavanja od pocetnog Al.1 do B1.2 nivoa. Upitnik je konci-
piran sa ciljem da se otkriju prethodna iskustva, stavovi studenata prema onlajn-
nastavi, oblik i stepen njihovog uc¢e$¢a u nastavi. Za objektivnu procenu ostvarenih
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aleksandra.blatesic@ff.uns.ac.rs
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rezultata analizirali smo ocene postignute na svim ispitnim rokovima do zavrsetka
tekuce akademske godine. Obradeni podaci i njihova analiza treba da dovedu do
razumevanja realnih uslova obrazovanja u pandemijskim okolnostima, potreba
studenata i oblika njihovog uces¢a u onlajn-nastavi, ali i do unapredenja virtuelne
komunikacije u edukativne svrhe, kao i same onlajn-nastave.

Kljucne reci: Covid-19, onlajn-nastava, italijanski jezik, uspesnost, angazovanje
u ucenju

Evolucija nastave na daljinu

Iako je ceo svet svedok najmasovnije promene globalnog obra-
zovnog sistema od 2020. godine, uslovljene pandemijskim okolnosti-
ma korona virusa kovid-19, te okretanjem ka nastavi na daljinu, zaceci
ovog oblika izvodenja obrazovnog programa datiraju jos od 18. veka.

Prema Tejlerovoj paradigmi modela obrazovanja postoji 5 mo-
dela izvodenja nastave na daljinu: 1. model dopisivanja, 2. multime-
dijalni model, 3. telekomunikacioni, 4. model fleksibilnog ucenja i
5. model inteligentnog fleksibilnog ucenja (Taylor, 2001). Najstariji
model dopisivanja i samostalnog ucenja predlozio je jos 1728. go-
dine nastavnik stenografskog pisanja Kaleb Filip u ¢asopisu Boston
Gazzette (Holmberg, 2005, p. 13). Odredene spoljne okolnosti, kao
$to su omasovljavanje Zeleznickog saobracaja i ubrzan transport lju-
di, robe i poste doprinele su nastanku i daljem razvoju ove ideje, te
u 19. veku ovaj primarni oblik “nastave na daljinu” dobija i obave-
zan odgovor studenata/ucenika, takode postanskim putem, ¢ime se
ostvaruje prvi interaktivni pristup, iako u veoma rudimentalnom
obliku (Alan, 2003, p. 1). Model dopisivanja je tako u 19. veku postao
legitiman nacin ucenja u Evropi i SAD-u, ali i institualizovan, pa je
svoje mesto i primenu ubrzo nasao na fakultetima, koji pored tradi-
cionalnog nacina pohadanja nastave nude studijske programe dopi-
snim putem, (University of London, 1858; Illinois Wesleyan Colle-
ge — 1874, Chatauqua School of Theology New York City - 1881,
Correspondence University, Ithaca, New York - 1883). Dok pojedina
udruzenja i fakulteti u dopisnom nacinu vide moguénost za eduka-
ciju dostupnu prvenstveno zenama u kuénom ambijentu (Society to
Encourage Studies at Home*, Boston, Massachusetts, 1873, College
of Home Economics®, Ithaca, New York, 1925), neki drugi u tom
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formatu ucenja vide mogucnost za premoscivanje rasnih i etnickih
razlika u edukativnom sistemu (UNISA, University of South Africa,
1946). Upravo ovaj poslednji primer je bio najbolji pokazatelj znacaja
podrske ucenju u nastavi na daljinu, koja je na univerzitetu UNISA
bila izostavljena u periodu pre reforme, u vreme aparthajda sto je
imalo svoje negativne posledice (Alan 2003, p. 2).

Za razliku od modela dopisivanja koji je najduze trajao, ostali
modeli, nastali prevashodno u XX veku, pocinju da se brzo nado-
graduju i smenjuju. Krajem 60-ih i poc¢etkom 70-ih godina XX veka
razvoj radija, televizije i uopste audio-vizuelnog modaliteta dovodi
do nove faze razvoja nastave na daljinu, obogac¢ene i mnogo Zivo-
pisnije, multimedijalnog modela, u kojem je odnos izmedu ucenika
i nastavnika zasnovan na kombinaciji medija - teksta, slike, zvuka,
videa i animacije. Naredni, telekomunikacioni model, svodio se na
jednosmernu ili dvosmeru komunikaciju izmedu ucesnika nastave
u realnom vremenu. Najpopularniji oblik je bio video konferencija,
ali bez obzira na to $to je omogucivao interakciju, nije svojevremeno
zaziveo jer je mali broj institucija imao resurse za njega. Uz omasov-
ljenu upotrebu racunara i Interneta kao i interaktivne televizije vre-
menom se preslo na 4. generaciju modela nastave na daljinu - model
fleksibilnog ucenja, sa vecom interaktivnosc¢u i kolaborativnoscu,
kao i raznovrsnijim nac¢inima komunikacije. Krajem XX i poc¢etkom
XXT veka prelazi se na 5. generaciju modela nastave na daljinu koju
Tejlor definie kao inteligentno felksibilno ucenje. Odvija se preko
Interneta i automatizovanih sistema za ucenje, tzv. LMS (Learning
Management System), znatno je ekonomicniji od prvobitna tri mo-
dela, ali zahteva vecu digitalnu osvesc¢enost.

Iako je XXI vek obelezio napredak medijske i digitalne pisme-
nosti, ona jo$ uvek nije globalna niti ujednacena, §to predstavlja
osnovni kamen spoticanja u pandemijskoj onlajn-nastavi koju moze-
mo prikazati kao 6. generaciju modela nastave na daljinu. Veliki test
za Covecanstvo u celini, isprepleten globalnim i li¢nim izazovima,
izneo je na povrsinu brojne nedostatke i prednosti dosadasnjih mo-
dela nastave na daljinu, ali i postavio nove kriterijume, koji ¢e poslu-
ziti u stvaranju standarda buduce postpandemijske onlajn-nastave.

U ovom radu predstavicemo ucesce studenata italijanskog je-
zika kao izbornog predmeta u onlajn-nastavi tokom pandemije ko-
vid-19 pri Filozofskom fakultetu Univerziteta u Novom Sadu. On-
lajn-nastava je organizovana preko platformi za sinhrono (Zoom,
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Google Meet) i asinhrono ucenje (Moodle) uz kori$¢enje mejling li-
sta studenata i kontakata studenata i nastavnika preko mobilne tele-
fonije (Viber). Platforme koristene za sinhrono ucenje su omoguca-
vale izvodenje nastave u realnom vremenu, prema postoje¢em raspo-
redu ¢asova, dok je platforma za asinhrono ucenje bila aktivirana kao
repozitorijum nastavnog materijala, domacih zadataka studenata,
korisnih informacija, podrska studentima u savladavanju gradiva i
samostalnom uvezbavanju nastavnih jedinica. Predmet ovog istrazi-
vanja ¢ini analiza rezultata studenata italijanskog jezika, postignutih
u okvirima nove obrazovne paradigme, kao i pronalazenje prostora
za poboljsanje uslova ucenja i poducavanja. Obradeni podaci i nji-
hova analiza treba da dovedu do razumevanja realnih uslova onlajn
obrazovanja u pandemijskim okolnostima, potreba studenata i nacina
njihovog ucescéa u onlajn-nastavi, te do unapredenja virtuelne komuni-
kacije u edukativne svrhe, kao i same onlajn-nastave.

Metodologija istrazivanja

Metodologija ovog istrazivanja podeljena je u dve faze: 1. ano-
nimno anketiranje studenata o njihovim stavovima i uce$¢u u on-
lajn-nastavi i 2. analiza ocena studenata u ispitnim rokovima teku-
¢e akademske godine, kao objektivho merilo postignutog znanja.
Preko platforme Mudl Filozofskog fakulteta na kraju letnjeg seme-
stra 2020/21 akademske godine priredena je obimna anketa Google
forms za studente italijanskog jezika kao izbornog predmeta, koji su
ucestvovali u onlajn-nastavi. Anketa je radena na dobrovoljnoj os-
novi, obuhvatila je 140 studenata sa 16 studijskih grupa drustveno-
humanistickog usmerenja, ¢iji je nivo poznavanja italijanskog jezika
od Al.1 do B1.2 prema Zajedni¢kom evropskom referentnom okviru
za zive jezike®. U istrazivanju veéinu ispitanika su Cinile osobe Zen-
skog pola (85%), sto je uobicajeno s obzirom na prirodnu naklonje-
nost zenskog pola ka drustvenim naukama i humanistici. Starosna
dob ispitanika je bila izmedu 19 i 33 godine (AC = 20.55), te se radi
o mladoj odrasloj populaciji. Iako je upitnik obuhvatio studente sa
sve Cetiri godine studija, najveci broj studenata je bio na nizim go-
dinama studiranja zbog strukture studijskog programa po kojoj je
usvajanje stranog jezika omoguceno najcesce tokom prve dve godine

% Priredivac izdanja je Savet Evrope: Zajednicki evropski referentni okvir za Zive
Jezike, Ministarstvo prosvjete i nauke Crne Gore, Podgorica, 2003.
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studiranja. Upitnik je koncipiran sa ciljem da se otkriju stavovi stu-
denata prema onlajn-nastavi, oblik i stepen njihovog ucesca u nasta-
vi, ali i procena postignutog znanja. S obzirom na to da onlajn-na-
stava podrazumeva i odredenu tehnicku opremljenost (kompjuter/
laptop), Internet vezu, posedovanje savremenog mobilnog telefona
(smart, android), prostor za prikljucivanje i pracenje nastave od kuce
ili studentskog doma, upitnikom su obuhvacena i pitanja vezana za
prebivaliste studenata u vreme pandemije, kao i za uslove pracenja
onlajn-nastave.

Ispostavilo se da 30% ispitanika potice iz manjih naselja i rural-
ne sredine, dok je njih 70% poreklom iz grada, dakle urbane sredine.
Bez obzira na taj podatak, vecina studenata je prisiljena na promenu
mesta boravka radi studiranja u univerzitetskom gradu, kao $to je u
ovom slucaju Novi Sad. Tako mesto rodenja koincidira sa mestom
studiranja u samo 28, 6% slucajeva, dok je 71, 4% studenata usme-
reno na migraciju, $to su donekle i ocekivani rezultati. Upravo zbog
potrebe za menjanjem mesta boravka zbog studija, ali i ponovnog
povratka u mati¢ne porodice zbog usmerenosti na onlajn-nastavu,
pretpostavili smo da ¢e se studenti suociti sa nizom poteskoca. Stoga
je istrazivanje obuhvatilo i pitanja vezana za kontekst pracenja sin-
hrone onlajn-nastave.

Prema rezultatima ankete vec¢ina studenata uspeva da obezbedi
optimalne uslove za pracenje onlajn-nastave (60%), po$to imaju svoj
izdvojen prostor i sopstveni kompjuter. Jedna cetvrtina ispitanika
(25%) ipak ima problema u ku¢nim uslovima pracenja nastave zbog
povisene buke i spoljnih faktora na koje ne mogu da uti¢u (gradiliste,
saobracaj, povisena buka u zajednickom stambenom prostoru, itd.).
Samo 12,5% studenata se suocava sa nemogu¢no$¢u mirnog i skon-
centrisanog pracenja nastave zbog prisustva drugih lica u istoj prosto-
riji, dok 2,9% ispitanika mora ¢ak da deli kompijuter ili telefon sa osta-
lim ¢lanovima porodice. Ovih 15,4% studenata ima realne probleme u
obezbedivanju licnog prostora i tehnickih uslova u ku¢nim uslovima,
$to posledi¢no utic¢e na povecanje negativnih emocija kao $to su zabri-
nutost, anksioznost, ose¢aj inferirornosti i socijalne markiranosti.

Sto se tice analize uspe$nosti studenata rukovodili smo se
objektivnim kriterijumom, tj. postignutom ocenom, kao merilom
akademskog znanja. Ono $to nas je posebno zanimalo je kolika je
izlaznost na proveru znanja (ispite) i naravno, kolika je uspesnost u
pokazivanju steCenog znanja, tj. koliko studenata je uspelo da polozi



COLLECTION OF PAPERS
SOCIAL AND PERSONAL CHALLENGES OF THE COVID-19 PANDEMIC 165

ispit i iz kog pokusaja (Tabela 1). Studenti su nakon odslusanog let-
njeg semestra imali 5 ispitnih rokova (junski, julski, septembarski,
oktobarski i oktobarski 2*), pa smo belezili njihovu izlaznost u sva-
kom pojedina¢nom roku posebno (Tabela 3), kao i ostvarene rezulta-
te koje smo prikazali po studijskim godinama (Tabela 2).

Procenat
Ukupan broj anketiranih studenata 140 100%
Broj studenata koji su izasli na ispite 100 71,4%
Broj studenata koji nije polagao ispite 40 28,6%
Broj rokova: 5
junski, julski, septembarski, oktobarski, oktobarski 2*
Broj studenata koji nisu polozili ispit iz prvog
pokusaja 12 12%
Broj studenata koji nisu polozili u akad. godini iako 2 2%
su pokuS$avali
Broj studenata koji su polagali viSe ispita tokom 5 3.57%

jedne akad. godine

Broj predmetnih ispita tokom jedne akademske godine 2
Tabela 1: Izlaznost studenata i uspesnost u ispitnim rokovima

Ocene
Br. uku-
studijske 8 o / ¢ ’ 10 pno %
godine
11 4 12 11 11 8
1. 57 50,91%
19,29% 7,01% 21,05% 19,29% 19,29% 14,03%
0 2 6 7 5 8
2. 28 25%
0% 7,14% 21,42% 25% 17,85% 28,57%
0 4 2 2 1 1
3. 10 8,92%
0% 40% 20% 20% 10% 10%
1 1 3 3 3 6
4. o, 17 1517%
5,88% 5,88% 17,64% 17,64% 17,64% 35:29%
112
Total 12 11 23 23 20 23

Tabela 2: Uspesnost po studijskim godinama

% Poslednji ispitni rok nije predviden za sve studente, ve¢ samo za one koji
ispunjavaju odredene uslove. Da bi studentu bilo odobreno uces¢e u ovom roku
mora da dokaze da mu nedostaje samo jedan ispit da bi upisao sledecu akademsku
godinu ili da bi zavrSio studije.
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OCENE
Ispitni rok 5 6 7 8 9 10
JUN 14 5 12 10 12 9
2021 22,58% 8,06% 19,35% 16,12% 19,35% 14,51%
JULI 8 8 8 5 6 1
2021 22,22% 22,22% 22,22% 13,88% 16,66%  2,77%
SEPTEMBAR 2 6 4 3 1 0
2021 12,5% 37,5% 11,11% 18,75% 6,25% 0%
OKTOBAR 15 1 3 1 0 0
2021 75% 5% 15% 5% 0% 0%
OKTOBAR 2 0 2 1 1 0 0
2021 0% 50% 25% 25% 0% 0%

Tabela 3: Uspesnost studenata u ispitnim rokovima

Analiza rezultata i diskusija

Na osnovu prikazanih rezultata zakljucili smo da je opsta izla-
znost studenata na proveru znanja samo prividno solidna, jer se 71,4%
studenata usudilo da testira svoje znanje na jednom od 5 mogucih is-
pitnih rokova. Preostalih 28,6% studenata je odlozilo polaganje ispita
iz predmeta Italijanski jezik zbog raznih razloga medu koje, pored
neznanja, nabrajamo nesigurnost, osecaj nepripremljenosti, davanje
prioriteta drugim obavezama, i sl. Medutim, ono $to objedinjuje sve
ove potencijalne uzroke je visoka spremnost na odlaganje obaveza,
koja se pokazala klju¢nim problemom i u drugim istrazivanjima po-
sledica onlajn-nastave (Cortez, Schrijver 2021, str. 7) pored brojnih
drugih li¢nih fizickih i kognitivnih problema kao $to su umor, nemo-
guc¢nost fokusiranja, koncentracije (Ahrens, Beaton-Thome, Riitten
2021, str. 263), pa i pronalazenja motivacije (Blatesi¢, Stani¢, Sakan
2021, Fong 2022). Stoga je procenat od 28,6% studenata, koji su na
neki nacin privremeno odustali od ucenja i polaganja ispita dosta
visok, jer ¢e prelaskom u svaku slede¢u pandemijsku godinu taj broj
biti uvecan, dok ¢e koliko-toliko steceno znanje na onlajn-casovima
sve viSe nestajati. Ta skupina studenata ¢e se ustvari morati samo-
stalno organizovati da bi se vratila u proces studiranja. Prema ovom
istrazivanju manji broj studenata je imao problem sa sticanjem pozi-
tivne ocene (12%) jer je re¢ o studentima koji nisu uspeli da odmah
poloze predvideni ispit. Ipak, student koji pokusava da polozi je u
mnogo boljoj poziciji od studenta koji je odlozio svoje obaveze na
neodredeno vreme, §to se vidi po krajnjem rezultatu u Tabeli 1. Nai-
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me, od onih koji su vise puta izlazili na isti ispit, samo 2 % nije uspelo
da dobije prolaznu ocenu do kraja tekuce akademske godine, tako da
je iz te perspektive gledano, 98% studenata koji su izasli na testiranje
uspesno i savladalo gradivo iz italijanskog jezika. Ovo ukazuje na po-
trebu za podsticanjem studenata na testiranje, jer i negativan rezultat
kao vrsta suocavanja sa svojim neznanjem moze da deluje kao vrsta
upozorenja, ali i stimulansa za ucenje. Jedan manji broj ispitanih stu-
denata je c¢ak iskoristio priliku da polozi zaostale ispite (3,57%), a ne
samo gradivo iz letnjeg semestra, te je ovde rec o studentima koji bez
obzira na kasnjenje uspevaju da svoje obaveze drze pod kontrolom.

U analizi uspesnosti studenata po studijskim godinama prvo
¢emo se osvrnuti na sliku opste strukture studenata italijanskog kao
izbornog predmeta na Filozofskom fakultetu. Vise od polovine is-
pitanika (50, 91%) cine studenti prve godine, jednu cetvrtinu cine
studenti druge godine (25%) a drugu cetvrtinu zajedno studenti
trece (8, 92%) i Cetvrte godine (15,17%). Ovaj prividni disbalans je
uslovljen ve¢inom studijskih programa, na kojima studenti biraju
strani jezik naj¢esce u prvoj godini studiranja, a rede u drugoj ili tre-
¢oj. Takode, studenti francuskog i rumunskog jezika imaju nastavu
italijanskog jezika tokom sve cetiri godine studiranja, za razliku od
studenata ostalih studijskih grupa koji ga uce tokom jedne ili dve
godine. Najbolje rezultate po ovom uzorku ostvarili su studenti 4.
godine, koji su postigli najveci broj maksimalne ocene (35,29%). Pot-
punu suprotnost ¢ine studenti prve godine koji su ostvarili najveci
broj nedovoljnih postignuca (19,29%), $to mozemo pripisati delom
neiskustvu studenata u akademskoj organizaciji uopste, a potom u
onlajn-nastavi. Stoga ne ¢udi $to je najprisutnija ocena medu studen-
tima prve godine ocena 7 (21,05%), kao neka vrsta zlatne sredine.
Studenti druge godine studija, kojima je letnji semestar ve¢ bio treci
u pandemijskim uslovima, postigli su najbrojnije rezultate u domenu
maksimalne ocene (28,57%). Rezultati studenata trec¢e godine stu-
dija na prvi pogled iznenaduju, ali kada se uzme u obzir da medu
njima ima dosta studenata koji se po programu tek tada opredeljuju
za strani jezik kao izborni predmet, zaklju¢ujemo da prolaze kroz
sli¢nu fazu adaptacije na onlajn-nastavu stranog jezika kao studenti
prve godine. Naime, najveci broj tih studenata, ¢ak 40% , postiglo je
najnizu prolaznu ocenu - 6. Razloge za takav uspeh nalazimo upravo
u procesu adaptacije prilikom prelaska sa tradicionalne nastave na
onlajn iz domena stranih jezika, koja je izrazeno interaktivna, visoko
kolaborativna i usmerena na vr$njacku saradnju (Erakovi¢, Topalov
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2021, str. 123). Promena modaliteta odrzavanja nastave stranih jezika
uticala je na potrebu za navikavanjem na novi format i pronalazenje
novih nac¢ina komunikacije i interakcije u datom digitalnom okviru.
Pored interakcije na ¢asu izmedu nastavnika i u¢enika kao i izmedu
ucenika vrnjaka, neophodan je i odredeni kanal koji se moze kori-
stiti van virtuelne ucionice, kao $to su poruke, forumi, razmena in-
formacija na drustvenim mrezama (Clifford 2018, str. 180-183), za
kojima su posezali nastavnici i studenti i u ovom slucaju istrazivanja.

Kada je re¢ o uspe$nosti studenata u razli¢itim ispitnim roko-
vima zaklju¢ili smo da je junski, kao prvi ispitni rok, samim tim i
najpopularniji, ustvari rok u kojem studenti imaju najveci broj po-
stignutih maksimalnih ocena (14,51%), koje se u ostalim rokovima,
kao npr. julskom, teze postizu (2,77%) ili se ne postizu uopste (sep-
tembarski, oktobarski, oktobarski 2). Iako ¢ak tre¢ina studenata u
junskom roku ostvaruje visoke rezultate (ocene 9 i 10 za 33,86%),
znatan procenat studenata ne uspe da polozi ispit iz prvog pokusaja
(22,58%). Sto studenti kasnije izlaze na ispit, to je njihova uspesnost
manja, pa je postizanje visokih ocena (9 i 10) u julskom roku bilo
smanjeno na 19, 43%, u septembarskom na 6,25%, a u oktobarskom i
oktobarskom 2 potpuno anulirano. U kasnijim rokovima posledi¢no
raste broj studenata koji ne uspeju da poloze ispit, a kulminacija neu-
spelih pokusaja je skoncentrisana u oktobarskom roku (75%). Jesenji
rokovi su generalno obeleZeni losijim uspesima studenata, te ne cudi
podatak da je u septembarskom roku najc¢esc¢a ocena upravo mini-
malna prolazna - 6 za 37,5% studenata. Oktobarski 2 je zbog svojih
uslovljenosti i specifi¢nosti rok u kojem nisu registrovani neuspeli
pokusaji, jer su studenti bili visoko motivisani da iskoriste poslednju
$ansu za upis naredne akademske godine.

Zakljucak

Na osnovu izloZzenog zakljucili smo da je pandemija nastavi ita-
lijanskog jezika kao izbornog predmeta na Filozofskom fakultetu u
Novom Sadu donela brojne promene u nacinu organizovanja nasta-
ve i sprovodenja predispitnih i ispitnih aktivnosti. Jedan od najvecih
problema za postizanje uspe$nosti u onlajn-nastavi stranog jezika
predstavlja adaptacija na nov nacin ucenja i poducavanja, koja zah-
teva odredeno vreme, ali i visoku motivaciju za usvajanje digitalnog
konteksta obrazovanja. Povi§ena nesigurnost studenata, opsta anksi-
oznost i osec¢aj nespremnosti uticali su na odluku 28,51% studenata
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da u potpunosti odloze svoje obaveze za slede¢u akademsku godinu.
Ocekujemo da ¢emo se tek suociti sa posledicama odlaganja oba-
veza studenata u narednom periodu, i to u smislu povecanja broja
studenata koji nisu stekli adekvatno znanje. Ohrabruje ipak podatak
da je 98% studenata koje se suocilo sa svojim ispitnim obavezama
uspelo da polozi ispit u jednom od pet mogucih rokova, ali i ¢injeni-
ca da je najveca uspe$nost u prvom ispitnom roku. Ovo nas navodi
na zakljucak da bi se u nastavu italijanskog jezika moglo uvesti vise
predispitnih aktivnosti koje bi pomogle studentima da kontinuirano
i uz podsticaje prate onlajn-nastavu, te da budu vise pripremljeni za
akademsku proveru znanja.
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Aleksandra Blatesi¢

Tamara Stanié

ANALYSIS OF STUDENTS’ PARTICIPATION AND
PERFORMANCE IN ONLINE ITALIAN LANGUAGE
TEACHING DURING THE PANDEMIC

Abstract: In this paper, we will show how students of Italian as an elective subject
at the Faculty of Philosophy, University of Novi Sad accepted the elements of esta-
blished online teaching in synchronous and asynchronous form, as well as what
results they achieved within this new educational paradigm. The online teaching
to which students and teachers were redirected was conditioned by pandemic cir-
cumstances, and numerous and dramatic life changes caused by the spread of the
covid-19 virus worldwide. A difficult circumstance in foreign language teaching
was the inability to achieve the usual way of live communication, which was lar-
gely reflected in reduced interactivity, difficulty in understanding speech, timely
correction of irregularities, encouraging collaborative learning, peer cooperation,
etc. Virtual environment, unequal technical and technological conditions, lack of
proper online teaching methodology, mass unpreparedness for the new format of
teaching and learning, feelings of confusion and lack of motivation in the new
circumstances have significantly affected the degree of student participation in
online teaching. learning outcomes - assessment. Therefore, for the purposes of
the research, we conducted an anonymous survey (Google forms) on a voluntary
basis through the Moodle platform, which was used for the needs of asynchrono-
us online teaching, conducted in the summer semester 2020/2021. academic year.
The surveyed students are of social-humanistic orientation, from different study
groups, but they have a common elective subject among foreign languages - Italian,
with a level of knowledge from the initial A1.1 to B1.2 level. The questionnaire was
designed with the aim of revealing students’ attitudes towards online teaching, the
form and degree of their participation in teaching. For an objective assessment of
the achieved results, we analyzed the grades achieved in all exam deadlines until
the end of the current academic year. The processed data and their analysis should
lead to an understanding of the real conditions of education in pandemic circum-
stances, student needs and forms of their participation in online teaching, but also
to the improvement of virtual communication for educational purposes, as well as
online teaching itself.

Keywords: Covid-19, online teaching, Italian language, success, engagement in
learning
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Selma Sabanovic¢”’

TEACHERS’ PERCEPTIONS AND EXPERIENCES
ON TEACHING ENGLISH IN PRIMARY SCHOOLS
(AGE 6-10) DURING THE COVID-19 PANDEMIC IN
BOSNIA AND HERZEGOVINA

Abstract: Following the outbreak of the corona virus, also known as COVID-19, in
December 2019, countries around the world proposed certain measures to reduce
the possibility of the virus transmission. Governments have focused on health and
safety of all citizens, so they have introduced several restrictions. One of the measures
was the closure of educational institutions and the teaching process was transferred
to the virtual world. In this paper, we deal with the experiences of English language
teachers who teach lower primary school students in Bosnia and Herzegovina.

The aim of this paper is to find out what are the perceptions and experiences of
English language teachers in our country in the lower grades of primary schools,
primarily students aged 6-10 years, regarding teaching during the crisis caused
by the COVID-19 pandemic. Additionally, the aim is to explore what tools, ap-
plications and platforms English language teachers have used during this period,
what challenges were faced and what perspectives were made, whether they have
experienced increased workload or not and, in the end, what their opinion on dis-
tance learning in general has been. The theoretical framework would cover the
review of the situation both in the world and in Bosnia and Herzegovina when it
comes to the pandemic and the consequences of the pandemic on education pro-
cess. This part would also deal with the topics such as learning habits and strategies
in primary school children, technology in education, distance learning as one of
the models of teaching during the pandemic and finally the role of students’ fami-
lies and parents in teaching English during the pandemic. In the second part of
the paper, we would present a comparative study related to teachers” experiences
of teaching English during the pandemic in the world and in our country. The
theoretical framework, as well as the questionnaire, is based on six key elements:
teacher experience, technology, student experience in the eyes of teachers, govern-
ment and school support, curriculum adjustment and difficulties encountered by
teachers during distance learning. This part is followed by a review of the research.
The research is of quantitative and qualitative nature, and the data were collected
thanks to 55 teachers through an online survey.

The results show that English language teachers who teach students aged 6-10 have
experienced an increased workload as well as a growing amount of stress. Cer-
tainly, the research also showed that the overall experience is not negative, given
that teachers have learned a lot and gained useful new experiences.

Keywords: English Language Teaching, COVID-19 Pandemic, Education, Prima-
ry Schools, Distance Learning
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Selma Sabanovié®®

TEACHERS’ PERCEPTIONS AND EXPERIENCES
ON TEACHING ENGLISH IN PRIMARY SCHOOLS
(AGE 6-10) DURING THE COVID-19 PANDEMIC IN
BOSNIA AND HERZEGOVINA

Theoretical part

The COVID-19 pandemic, that has struck the world since the
end of 2019, has affected all areas of human life including education
and teaching process. The crisis caused by the COVID-19 pandemic
affected about 1,6 billion of students worldwide, in 195 countries.
Many schools have suspended their teaching processes, closed their
classrooms and converted the process into distance online learning,
mostly via different internet platforms. The students were denied the
possibility of going to schools, and that will leave long-term conse-
quences, in social as well as economical terms (Tonkovi¢, Vrsalovi¢
& Pongraci¢, 2020). Online learning and teaching are terms that are
used internationally, but they can be interpreted differently. Many
authors describe them in different ways, by giving descriptions and
opinions based on their own research field or experience. To put it
simply, online learning is a way of learning where instructions, con-
tent and materials are delivered through internet, fast and easy. It
also gives learners the opportunity to learn without their presence
in the classroom and that is why it is also called distance learning
(Ramadani & Xhaferi, 2020).

Bosnia and Herzegovina being also affected by the virus, has
introduced a variety of measures and far-reaching restrictions and
closed many institutions, including the educational facilities. People
were encouraged to do their activities from their own homes by us-
ing technology, in order to minimize social contacts. English lan-
guage teachers, as well as all the other teachers and professors had
to convert their classes into distance learning and conduct them via
internet platforms and applications. While doing that, they faced sig-

% MA of English Language and Literature; selmaa.sabanovic@gmail.com
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nificant challenges. According to teachers, students and their parents
who participated in a study conducted in our country regarding on-
line teaching and learning during the period April - August 2020,
online teaching in our country was conducted more or less success-
fully. Namely, the general grade of online teaching, which ranged
between 3.40 and 3.90 (on 1-5 scale), largely depended on students
being able to solve tasks and obligations independently as well as stu-
dents’ opportunities to establish contact with teachers, get additional
instructions and information and to feel that someone actually cares
about them. Factors such as platforms and applications used, ways
of communication, duration of classes etc. influenced this grade to a
much lesser extent than factors related to relationship and commu-
nication between students and teachers. Teachers rated online teach-
ing as good (M = 2.93). Around 50% of students and their parents
stated that students progressed and acquired useful knowledge and
numerous skills during online classes, and that they invested a lot of
effort and time in learning (COI Step by Step, proMENTE socijalna
istrazivanja & FOD BiH, 2020).

Aim of the research

The abrupt suspension of face-to-face learning in Bosnia and
Herzegovina due to COVID-19 pandemic has greatly affected every-
one involved in education process, including EFL teachers. This sur-
vey was conducted in order to explore the experiences of English
language teachers who work in primary schools with younger stu-
dents, ages 6-10, all across Bosnia and Herzegovina. Our goal was to
find out what obstacles and problems EFL teachers have encountered
during this period and what their opinion on digital learning has
been. Since there are only few resources related to this topic and very
few surveys have been conducted in our country since the begin-
ning of the pandemic, the main reason for choosing and focusing on
this topic was to find out about EFL teachers’ experiences in order to
recognize the problems they have encountered, devise recommenda-
tions for improvement and initiate necessary changes.

Research methods and instruments

This study uses quantitative and qualitative types of research
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method. For the purpose of the study in this paper, two instruments
were designed. The first research instrument used in this paper is
a questionnaire that consists of quantitative questions based on a
worldwide survey (Marek, Chew & Wu, 2021) and adapted for the
purpose of this paper. The survey was based on six constructs and
the participants answered 15 questions based on these six constructs.
Most of the questions were formed so that there were two opposed
answers to a statement, positioned on a linear scale, and the parti-
cipants could choose whether they agree or disagree with a state-
ment on five-point Likert scale (1-5). The data were collected from
55 teachers who teach EFL in schools in different parts of Bosnia and
Herzegovina and the research was conducted online using Google
Forms survey. The overall structure of the instrument, the research
questions and related construct names, the individual survey ques-
tions grouped in each construct, along with the calculated means (M)
and standard deviations (SD) of each are all presented in Table 1 in
Appendix. The second part of the instrument was a qualitative study,
written as an analysis of several open-ended questions in oral and/or
written form. Four of the teachers who answered the questionnaire
were willing to take part in this instrument also. The questions for
the interview were based on the five categories that were found in
the teachers’ qualitative responses, taken from a survey conducted in
schools in Finland (Niemi & Kousa, 2020). Their extended answers
were analyzed in relation to the answers given in the first instrument
as well as the information collected in theoretical part using compar-
ative method.

Results of the research

In the present study, we have evaluated different factors direct-
ly linked to teachers’ perceptions and experiences on teaching Eng-
lish language in primary schools in our country during the period of
COVID-19 pandemic. There was high variability in most answers,
indicating that the experiences of individual teachers ranged wide-
ly between positive and negative. First question dealt with Teachers’
Experiences, and because each of the questions in the first construct
treated the value 3 as neutral or average, and since this value was
the most often chosen by respondents, we can present the answer
to Research Question 1, as the following statement: the EFL primary
school teachers in our country had some experiences and influences
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that were negative or undesirable, balanced by some that were neutral
and some that were positive or beneficial (check Table 1 for more de-
tails). The second question dealt with Instructional Technology and
the answer to Research Question 2 is that the respondents used a wide
range of technology systems and platforms in their converted classes.
It also shows that they usually were not designed nor provided by
the schools. The answer to Research Question 3, named Students Ex-
periences, is that diverse factors, ranging from technology access to
motivation and teacher support, positively influenced the experience
of the students, as perceived by their English language teachers. In
this construct, we have been focused on students’ preparedness to
learn in digital environment. However, it is important to mention
that online teaching during the pandemic has greatly affected stu-
dents and their physical and mental health since there is evidence of
the negative effect of school closures on physical and mental health
of children, their nutrition, safety and learning (UNICEE, 2020). The
fourth construct, named School Support, slightly leaned toward neg-
ative side (M=2.95), meaning that the answer to Research Question 4
is that training, mentoring, resources and support from the schools
were provided to a certain extent, but still, most teachers believe
that they had not received sufficient support. The fifth construct was
named Curriculum Integration, and the answer to Research Question
5 is that the respondents perceived that there was potential for their
classes to be taught via distance learning after face-to-face classes re-
sumed (M=3.03). The answer to the last question related to Difficul-
ties met by ESL teachers, Research Question 6, is that the respondents
experienced high stress and most of them experienced moderate to
considerably increased workloads while preparing and teaching their
EFL classes after the abrupt conversion to distance learning.

Regarding open-ended questions, five categories were present-
ed to participants and they provided their own comments and ex-
periences on given categories. Within first category, Interaction with
students, teachers reported that interaction greatly depended on
technology. Economic aspect, which resulted in technological issues
such as broken connections, weak internet signals and poor devi-
ces, has also proved to be a great obstacle. Speaking of Evaluation
of learning, even though teachers were worried about issues related
to assessing learning and learning outcomes, most of them agreed
that most examinations were successful. Still, the teachers reported
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that they needed new kinds of evaluation methods. In the third ca-
tegory, Workload of Teachers, the respondents have strongly agreed
that they have experienced increased workload during this period.
Next category discussed Students’ Motivation. The respondents have
agreed that decrease in students’ motivation was noticeable, not only
for English language but for all subjects. This was mostly due to the
general situation that caused most of them to be slightly confused,
and majority was left technically unsupported, which caused moral
to lower as well. In the last category, we were dealing with question
whether or not English language teachers were previously acquainted
with the Technology that they have used in their teaching during the
pandemic, their level of preparedness for the online classes and stu-
dents’ response to the used tools. We came to the conclusion that the
technology used in schools in our country varied from one school to
another and so did the level of the teachers’ preparedness.

Recommendationsfor EFLteachers,schoolsand governments

This part of the paper will offer some of the possible solutions
for existing issues and recommendations for further practices related
to English language online teaching and learning. The recommenda-
tions are based on the abovementioned findings.

First of all, even though we cannot predict when a crisis will
occur, readiness for exceptional teaching arrangements and online
teaching should be part of schools’ strategy. Since online learning
greatly differs from traditional in-class learning and teaching, teach-
ers need methods and tools to follow how students learn and what
kind of support they need, and this is not as easily recognized online
as it is in classroom. Therefore, teachers should be timely prepared
and informed about other kinds of pedagogical and evaluation meth-
ods regarding teaching in crisis (Niemi & Kousa, 2020). Having in
mind that the period of the pandemic is very challenging for stu-
dents in terms of their well-being, one of the recommendations is to
pay closer attention to students’ mental and physical health, but also
mental and physical health of parents and teachers. This could be
done in several ways, by offering professional help, reaching out to
support groups and programs, talking with experts about emotions
and fears and different ways to deal with them etc. (COI Step by Step,
proMENTE socijalna istrazivanja & FOD BiH, 2020).
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Educational institutions should provide theory-based training
and mentoring for teachers, not only focusing on the practical part
such as hardware or software for distance learning, but rather con-
cerning online and distance learning pedagogy and instructional de-
sign, since many teachers did not base their converted online classes
on any theory or research-based approach. This training should be
provided not only for the purpose of teaching during pandemic, but
also as a long-term professional development. There is an evident
need for more training in the field of use of technology for teach-
ing purposes as a part of standard curriculum, rather than just wait-
ing for a crisis to strike again (Marek, Chew & Wu, 2021). One of
the solutions proposed in UNICEF and UNESCO report (2020) for
teachers is to share experiences with other teachers and educational
authorities in Bosnia and Herzegovina on good practices and les-
sons on education learned during the COVID-19 pandemic, with the
main aim to further improve education sector responses.

These recommendations, obtained from different works and
sources, should be taken into consideration so that eventually teach-
ers get appropriate trainings and preparations for distance learning
in the future.

Conclusion

The outbreak of COVID-19 has heavily changed the way of
teaching in our country. English language teachers, as well as all oth-
er teachers, had a difficult task of switching traditional face-to-face
classes into online space in short notice. This research was aimed
at investigating the experiences of English language teachers in our
country on online teaching during COVID-19 pandemic, with spe-
cial focus on the teachers who work with the youngest students in
primary schools, namely students 6-10 years old.

Several important conclusions can be brought from the data
obtained by the instruments of this research. The findings revealed
that, even though the distance learning has started abruptly, with no
previous preparation, it has been maintained more or less successful-
ly in our country.

Our first hypothesis, stating that EFL teachers have experien-
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ced increased workload and stress during the distance learning, has
been confirmed since all the respondents, in the questionnaire as
well as in the interview, stated that their workload has been more
or less increased and that they needed time for adaptation. The se-
cond hypothesis, that has suggested that EFL teachers have learned
a lot from their experiences on distance teaching English classes, has
also been confirmed. Namely, teachers who responded to the instru-
ments presented previously in the paper have reported that they have
gained valuable experience from online learning. Even though their
experiences were quite different, having in mind that some of them
attended trainings for online teaching while others did not and some
of them were more successful and content than the others, they all
have benefited from this experience.

This research has brought us to several recommendations for
both teachers and schools. For the teachers, it has been very impor-
tant to maintain regular contacts with students and establish a rela-
tionship of mutual trust, support and care for students’ welfare; work
on further development of mutual support, partnership and open
communication with students” parents, in order to ensure students’
progress and to continue to develop innovative assessment methods
that could be applied both in online and hybrid teaching and learn-
ing. On the other hand, it has been necessary for schools to addition-
ally and continuously train both teachers and students to use differ-
ent ICT tools and platforms, to create security protocols and clear
rules for school staff, students and their parents in order to ensure
internet safety for children and to provide the necessary support and
formal recognition of teachers’ effort and work.
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Appendix

Table 1 - Teachers’ Perceptions and Experiences on Teaching English in

Primary Schools

(age 6-10) during the COVID-19 Pandemic in Bosnia and Herzegovina

Questions

M

SD

RQ1: What were the experiences of teachers in
converting classes to distance learning? (Construct:
Teacher Experiences)

2.83

0.114

1.1. As an EFL (English as a Foreign Language) teacher,
how ready were you to switch your classes to distance
teaching?

2.93

0.997

1.2. How hard or easy was the conversion process in
terms of planning and implementing the changes?

2.71

0.886

1.3. How hard has distance learning been for you, as a
teacher, after converting your EFL classes?

2.84

1.114

RQ2: What instructional technology did teachers use
in classes that were converted to distance learning?
(Construct: Instructional Technology)

3.36

0.951

2.1. To what extent was the instructional technology you
used familiar to you and your students?

3.36

0.951

2.2. Which technology tools are you using in your
converted classes (check all that apply)?

RQ3: What were the experiences of students as
perceived by teachers, in classes converted to distance
learning? (Construct: Student Experiences)

3.42

0.157

3.1. Asan EFL teacher, how ready do you think the young
students were to change their English language learning
behaviors to distance learning after the COVID-19
restrictions?

2.27

1.057

3.2. How many of your students owned a computer and
had home internet access when distance learning began?

3.3. To what degree have your students participated or
stopped participating in your distance learning English
classes?

3.72

0.818

3.4. To what extent did you try to ease the concerns of
students and encourage them to persist with their English
language learning?

4.64

0.679
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3.5. How hard has English language learning been for

your students after converting your classes? 3.06 | 0.889

RQ4: To what extent did schools provide support
for the transition of classes to distance learning?| 2.95 | 1.240
(Construct: School Support)

4.1. To what degree did your school provide sufficient
training and resources during the conversion of your| 2.95 | 1.240
classes?

RQ5: To what extent do the teachers think the changes
will become part of the curriculum in the long term?| 3.03 | 0.146
(Construct: Curriculum Integration)

5.1. What are the chances that your converted EFL class
format(s) will be in the long-term curriculum after face-| 3.04 | 1.010
to-face classes resume?

5.2. If you were to continue to teach your EFL classes via
distance learning, how much would you change whatyou| 3.02 | 0.802
have done so far to make improvements?

RQ6: How difficult was teaching your class after it was

converted to distance learning? (Construct: Difficulty) 3.08 | 0.061

6.1. To what extent did you experience stress after
transitioning from the conventional classroom to|2.06 | 1.103
distance teaching?

6.2. What is your workload for your EFL classes by
distance teaching, compared to when you were teaching|4.10 | 1.016
face-to-face?
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Table 2 — Questions for the interview

Category

Questions

1. Interaction with students

Have students participated in your classes
as much as you have expected? Did you
have difficulties teaching certain language
skills or creating interactive relationships
with all students?

2. Evaluation of learning

How reliable are students’ performances
when they are doing examinations and
tests at home? Do they use materials, e.g.,
textbooks, when that is not allowed, and
teachers cannot control it?

3. Workload of teachers and
students

Did you experience increased workload
during this period? Do you think that the
students’ workload also increased?

4. Students’ motivation

Do you think that the pandemic decreased
your students’ motivation for English
language learning? In case your students
experienced a lack of motivation, did you
feel that as a challenge?

5. Technology

Did you have any training for the technology
you have used? Speaking of technology,
what were the challenges that you faced?
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Selma Sabanovi¢

PERCEPCIJE I ISKUSTVA NASTAVNIKA O
PODUCAVANJU ENGLESKOG JEZIKA

U OSNOVNIM SKOLAMA (6-10 GODINA) TOKOM
PANDEMIJE COVID-19 U BOSNI I HERCEGOVINI

Apstrakt: Nakon izbijanja koronavirusa, poznatog i kao COVID-19, u decembru
2019. godine, drzave $irom svijeta su predlozile odredene mjere kako bi smanjile
mogucnost Sirenja virusa. Vlade su se usredotocile na zdravlje i sigurnost svih gra-
dana, stoga su uvele nekoliko ograni¢enja. Jedna od mjera bilo je zatvaranje obra-
zovnih ustanova, tako da se nastavni proces prenio u internetski prostor. Ovom
mjerom su najvise bili pogodeni najmladi ucenici.

Cilj istrazivanja jeste da otkrijemo kakve su percepcije i iskustva nastavnika pred-
meta Engleski jezik u nasoj zemlji u nizim razredima osnovnih $kola, prvenstve-
no ucenika starosne dobi 6-10 godina, u vezi s nastavom tokom krize uzrokovane
pandemijom COVID-19. Pored toga, cilj je bio istraziti koje su alate, aplikacije i
platforme nastavnici Engleskog jezika koristili u tom razdoblju, sa kojim izazovima
su se susreli i koje perspektive su iz toga proizasle, da li se njihovo radno optere-
¢enje povecalo tokom ovog perioda ili ne i, na kraju, kakvo je njihovo misljenje o
ucenju na daljinu opéenito. Istrazivanje je kvantitativne i kvalitativne prirode, a
podaci su prikupljeni zahvaljujuéi 55 nastavnika putem online ankete.

Rezultati pokazuju da su nastavnici Engleskog jezika koji predaju ucenicima sta-
rosne dobi 6-10 godina iskusili pove¢an obim radnih obaveza kao i koli¢inu stresa.
Svakako, istrazivanje je pokazalo i da cjelokupno iskustvo nije negativno, obzirom
da su nastavnici naucili mnogo i stekli korisna nova iskustva.

Ovo istrazivanje je provedeno tokom trajanja pandemije, kako bi se doznale infor-
macije direktno s terena i procijenila trenutna situacija.

Klju¢ne rijeci: poducavanje engleskog jezika, obrazovanje, osnovne $kole, pande-
mija COVID-19, uéenje na daljinu
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Jelena Stojsi¢ Dabetic®

Maja Subotin'®

DECA U SAVREMENOM DIGITALNOM DRUSTVU -
BEZBEDNOSNI RIZICI I NJIHOVA PREVENCIJA

Apstrakt: U fokusu rada jeste polozaj dece, kao posebno osetljive drustvene grupe,
koja se u savremenom digitalnom drustvu pojavljuje i kao korisnik digitalne teh-
nologije, ali i kao Zrtva pojedinih oblika kori$¢enja digitalne tehnologije od strane
drugih lica, uklju¢ujuci i drugu decu kao korisnike. U ovom kontekstu, u radu je
analiziran polozaj dece sa kriminoloskog aspekta, socioloskog i sa pravno-norma-
tivnog aspekta. Posebna paznja je posvecena analizi uticaja preovladujuceg trenda
kulture kontrole u okviru kriminoloskog, socioloskog i pravnog tretiranja dece kao
korisnika i Zrtava upotrebe digitalne tehnologije. Ova pitanja su od posebnog zna-
¢aja u uslovima pandemije korona virusa koja je nametnula potrebu za uvodenjem
razli¢itih restriktivnih mera kao $to je zatvaranje vrtica i $kola, odnosno prelazak
na izvodenje nastave kori$¢enjem razli¢itih internet platformi. U ovakvim okolno-
stima, obrazovanje i socijalizacija dece odvija se u digitalnom okruZenju, $to otvara
prostor za brojne izazove i bezbednosne rizike. Kori$¢enje savremenih tehnologija
i interneta daje velike mogucnosti, ali i zahteva odgovornost svih subjekata koji su
direktno ili indirektno uklju¢eni u vaspitavanje i brigu o deci. Zloupotreba dece u
komercijalne svrhe, ugrozavanje privatnosti i izlozenost $tetnim sadrzajima, samo
su neki od rizika sa kojima se deca susrecu prilikom kori$¢enja digitalnih uredaja,
a koji su posebno izrazeni u doba pandemije s obzirom na to da deca vie vremena
provode u digitalnom okruzenju zbog uvedenih mera koje za cilj imaju suzbijanje
korona virusa.

Kljucne reci: deca, digitalne tehnologije, bezbednost, internet, pandemija

Deca u digitalnom drustvu - korisnici i/ili Zrtve digitalne
tehnologije

Digitalne tehnologije, odnosno informaciono komunikacione
tehnologije danas zauzimaju klju¢nu ulogu u funkcionisanju savre-
menog drustva, $to za posledicu ima da se danasnje drustvo najcesce
odreduje kao digitalno, u kontekstu pravne, ekonomske, kulturoloske
i svake druge analize. Digitalna tehnologija, odnosno fenomen njene

% Vanredni profesor, Pravni fakultet za privredu i pravosude u Novom Sadu,
e-mail: j.stojsic.dabetic@pravni-fakultet.info

190 Docent, Pravni fakultet za privredu i pravosude u Novom Sadu, e-mail:
majasubotin@yahoo.com
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svakodnevne upotrebe, menja osnovne paradigme drustva buduci da
ne postoji niti jedna aktivnost niti drustveni ¢inilac koji se, u manjoj
ili ve¢oj meri, ne oslanja na razli¢ite vidove digitalne tehnologije i
modalitete njene upotrebe. U tom kontekstu, deca se pojavljuju kao
vi$e nego aktivni korisnici digitalne tehnologije, $to uti¢e na pravna,
bezbednosna, ekonomska, moralna i vrednosna pitanja u vezi sa ra-
zvojem digitalnog drustva, kao i pozicijom dece kao korisnika.

Konvencija UN o pravima deteta decom smatra fizicka lica koja
nisu navrsila 18 godina starosti, dok se svaki pravni sistem, u vecoj
ili manjoj meri, temelji na principu posebne odgovornosti u pogledu
osiguranja najboljeg interesa deteta. U kontekstu pravne i drustve-
ne zastite, deca imaju trajan status posebno ranjive drustvene grupe,
$to se prostire i na polje digitalnog okruzenja (digital environment)
koje podrazumeva tehnicka sredstva koja prenose informacije i pre-
ko kojih se komunicira (kompjuter, softver u vidu mobilnih telefona,
tableta, digitalnih kamera i ostalih ,,pametnih” uredaja), kao i inter-
net i digitalne medije. Deca su ravnopravni i veoma aktivni korisni-
ci tehnickih sredstava, $to uslovljava pojavu i identifikovanje novih
bezbednosnih rizika, paralelno sa nesumnjivim potencijalom ovih
tehnologija za razvoj dece.

Sve vedi stepen prisustva razlicitih digitalnih uredaja u svakod-
nevnom Zzivotu dece se odrazava i na percepciju stvarnosti kod dece,
te se u literaturi istice da deca danas Zive u tzv. ,,medustvarnosti”
(interreality) kao novom obliku hibridne stvarnosti, koja je mesavina
virtualne i fizicke stvarnosti. Interakcije medu decom se danas odvi-
jaju i na virtualnoj (onlajn/online) i na fizickoj (oflajn/offline) ravni,
putem razlic¢itih medija koji se koriste za komunikaciju (Kokswijk,
2007, p. 40). Svakodnevne aktivnosti dece se oslanjaju na korisc¢enje
interneta (gledanje video sadrzaja, koris¢enje drustvenih mreza) uk-
lju¢ujudi i Skolske aktivnosti. Stavise, deca danas pocinju sa upotre-
bom interneta pre nego $to nauce Citanje i pisanje. Danas je sasvim
uobicajeno da deca koriste smart telefone za svakodnevni pristup
internetu, pre nego bilo koje drugo sredstvo digitalne komunikacije.
Podaci pokazuju da 57% dece svoje telefone na taj na¢in svakodnevno
koristi u uzrastu od 9 do 11 godina. U velini evropskih zemalja deca
od 14-16 godina starosti troSe dva puta viSe vremena na internetu u
odnosu na decu od 9-11 godina starosti (Smahel et.al, 2020, p. 19).
Kao $to vidimo, danas ucenje, socijalizacija, izrazavanje, inkluzija i
uzivanje prava i sloboda deteta se u velikoj meri oslanja na upotrebu
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digitalne tehnologije. Istovremeno, to je siguran put ka ugrozavanju
bezbednosti dece i, kako je praksa pokazala, znacajan instrument po-
tencijalnog nasilja nad decom. Kori$c¢enje interneta decu postavlja u
poziciju potencijalnih Zrtava, ali i u poziciju potencijalnih pocinilaca
Stetnog ponasanja. Negativna iskustva koja su deca prijavljivala, a sa
kojima su se susrela prilikom kori$¢enja interneta i drugih digitalnih
komunikacija jeste, izmedu ostalog, izlozenost seksualnom sadrzaju,
agresivnom sadrzaju i drugim oblicima neZeljenog sadrzaja, zatim
nepristojan kontakt, onlajn zlostavljanje, deljenje li¢nih informacija,
urusavanje ugleda, primanje virusa i onlajn reklama (Cortesi and
Gasser, 2017, p. 22-24).

Sastavni, i veoma razvojno pozeljan, deo odrastanja, emocio-
nalnog i psiholoskog razvoja dece, kao i stvaranja sopstvenog identi-
teta jeste ponasanje koje se moze okarakterisati kao eksperimental-
no, i samim tim ukljucuje odredene rizike po decu. Danasnji feno-
men socijalnog kontakta, kao klju¢ne tacke razvoja deteta, jeste onaj
koji se najcesce zasniva i /ili odvija i odrzava u virtuelnom prosto-
ru, odnosno na internetu. I samo ¢injenica da sve $to se preduzima
onlajn je globalno dostupno, prakti¢no zauvek, podlozno pretrazi i
umnozavanju, uz izuzetnu lakocu plasiranja laznih informacija, do-
voljna je da ukaze na stepen rizika kojim su deca izlozena u takvom
okruzenju. Prema do sada izloZenom, u radu se ukazuje na nekoliko
aspekata modernog, digitalnog drustva, koji znacajno menjaju do-
sadasnje postulate na kojima pociva briga drustva o deci — poseban
tretman i sadrzaj prava deteta kao korisnika digitalne tehnologije,
zatim dodatni mehanizmi pravnog rezima zastite podataka o licnosti
kojima se obezbeduje najbolji interes deteta, kao i kultura kontrole
kao primarni narativ prilikom kreiranja javnih politika bezbednosti
dece u digitalnom okruzenju. Bez namere da se ulazi u pojedinosti
pravnih rezima, rad istice svojevrsnu jukstapoziciju teznji savreme-
nog drustva koje zeli da kontrolom postigne bezbednost i istovreme-
no omoguci slobodan razvoj dece u odrasle ljude.

Pravni okvir zastite dece kao korisnika digitalne tehnologije
- primer Opste uredbe o zastiti podataka o licnosti

Bezbednost dece u onlajn komunikacijama je danas redovan
predmet pravnog regulisanja, javnih politika i javnih debata - od
krivicnopravne do obrazovnopravne, ukljuc¢ujuci i kontekst ljudskih
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prava i prava deteta. U praksi i dokumentima Saveta Evrope prava
deteta u posebnom kontekstu digitalnog okruzenja podrazumevaju
aktivnosti usmerene na stvaranje uslova za bezbedno kori$¢enje in-
terneta, odnosno stvaranje virtualnog okruzenja koje je bezbedno za
decu, i istovremeno otvoreno i dostupno bez diskriminacije. Evrop-
ska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, u skladu
sa principima Konvencije UN o pravima deteta, postavlja kao osnov-
ni postulat nezavisnost decijih prava od tehnoloskog razvoja, odno-
sno da tehnoloski razvoj ne sme i¢i na $tetu obima, implementacije
i efektivnosti zagarantovanih decijih prava. Ujedinjene nacije, kroz
aktivnosti Komiteta za prava deteta, u svojoj praksi isticu potrebu za
bezbednim pristupom digitalnoj tehnologiji za decu, uz istovreme-
no osnazivanje celokupnog korpusa decijih ljudskih prava prilikom
upotrebe digitalne tehnologije i interneta. Takode, od 90-ih godina
XX veka Evropska unija organizuje razlicite inicijative i programe za
postizanje bezbednosti dece u digitalnom drustvu, kao §to su Progra-
mi Evropske komisije za bezbedniji Internet, Evropska mreza Cen-
tara za bezbedan Internet, kao i evropska politika prevencije sajber
kriminala. Opsta uredba Evropske unije o zastiti podataka o li¢nosti
se posebno odnosi na zastitu dece i licnih podataka u digitalnom sve-
tu, i u radu Ce biti prikazana kao ogledni primer pravnog odgovora
na potrebu zastite dece uz istovremenu teZnju omogucavanja nesme-
tanog razvoja dece, u kontekstu upotrebe digitalne tehnologije.

Recital 38 Uredbe tretira decu kao posebnu kategoriju korisnika
digitalne tehnologije, slabiju od ostalih kategorija korisnika u smislu
da imaju manji stepen svesti o rizicima i posledicama svog ponasanja
u virtuelnom okruzenju, kao i o merama bezbednosti u cilju zastite
sopstvenog integriteta. Cilj sistema zastite predvidenog Uredbom je-
ste posebna zastita od re(upotrebe) licnih podataka dece za potrebe
marketinga i drugih komercijalnih usluga. U praksi, deca ¢esto nisu
sposobna da razumeju prirodu procesa obrade podataka, u smislu
koji podaci se obraduju, kako se obraduju i ko je obradiva¢, niti su
uvek sposobna da razumeju posledice procesa obrade podataka, kao
i da razumeju svoj pravni polozaj u procesu obrade podataka, i time
da efektivno koriste svoja prava (Caglar, 2021, p. 9).

Clan 8 Uredbe definige starosnu granicu koja se smatra adekvat-
nom, u smislu dostignutog stepena razvoja svesti, u vezi sa davanjem
pristanka za obradu podataka. Smatra se da deca mlada od 16 godina
nisu u mogucnosti da razumeju i da nemaju dovoljan nivo svesti za
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donosenje samostalne odluke za davanje pristanka na obradu licnih
podataka. Drzavama se daje mogucnost da tu granicu postave nize,
ali ne nize od 13 godina starosti. Dakle, za decu mladu od 16 godina,
odnosno 13 godina starosti, ovlas¢enje u vezi sa donosenjem odluke
o zakonitoj obradi li¢cnih podataka je preneto na roditelje, odnosno
zakonske staratelje.

Pored pristanka roditelja, Uredba predvida jo$ nekoliko opstih
mehanizama koji mogu doprineti bezbednosti dece, iako nisu krei-
rani posebno za zastitu dece — principi privatnosti putem dizajna i
podrazumevane privatnosti, kao i procenu uticaja obrade podataka.
U kontekstu zastite dece podrazumevaju obavezu kotrolora i obradi-
vaca podataka da vode rac¢una o ostvarivanju najboljeg interesa dete-
ta prilikom kreiranja svojih operativnih, tehnickih i organizacionih
procesa. Principi privatnosti putem dizajna i podrazumevane privat-
nosti podrazumevaju da kontrolori implementiraju principe zastite
podataka u svoje sisteme obrade podataka. Privatnost pitem dizajna
podrazumeva da kontrolor primenjuje odgovarajuce tehnicke i orga-
nizacione mere (npr. pseudonimizaciju) koje su kreirane upravo kao
izraz principa zastite podataka, kao i da sam proces obrade podataka
bude u skladu sa principima zastite podataka. Princip podrazumeva-
ne privatnosti podrazumeva da kontrolori primenjuju odgovarajuce
tehnicke i organizacione mere koje osiguravaju da se obraduju samo
li¢ni podaci koji su neophodni za konkretnu obradu u pitanju. Ova
dva principa su, u praksi, viSe vezana za tehnoloski dizajn, pre nego
za organizacione mere, u smislu interne politike i prakse (Van der
Hof and Lievens, 2018, p. 3-7). Imajuci u vidu visok stepen ranjivosti
dece kao drustvene grupe i korisnika digitalne tehnologije, oprav-
dan je poseban tretman primene principa privatnosti putem dizajna
i principa podrazumevane privatnosti kada se radi o sistemima u ko-
jima se obraduju podaci dece, kao $to su obrazovno-administrativni
sistemi i sistemi brige o deci.

Posebno treba ista¢i intenciju Uredbe da politiku zastite pri-
vatnosti u kontekstu obrade podataka prilagodi deci kao davaocima
pristanka. U tom smislu, Uredba nastoji da ustanovi praksu kreira-
nja podataka o procesu obrade podataka na nacin koji je u skladu sa
percepcijom dece, njihovim stecenim iskustvom i vestinama, kao i
ocekivanjima, ve¢ prema uzrastu dece koja imaju ovlas¢enje da daju
samostalan pristanak. Posebna preporuka se odnosi na praksu profi-
lisanja, kao posledice obrade podataka, koja se ne bi smela primenji-
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vati ukoliko podaci ukazuju da je korisnik mladi od 18 godina staro-
sti. U vezi sa pravom da se bude zaboravljen, sticanjem punoletstva,
subjekti koji su obradivali podatke lica koje je tada bilo maloletno,
moraju pribaviti novu saglasnost za dalju obradu podataka ili u slu-
¢aju uskracdivanja saglasnosti ukloniti te podatke. Takode, kod vrse-
nja procene uticaja procesa obrade podataka, ona je uvek obavezna
kada se radi o podacima dece.

Ukratko izlozena sadrzina Opste uredbe EU ukazuje na jedan
pristup zastiti dece u digitalnom drustvu - pravnicki u smislu in-
strumenata i domasaja. Odredbe su ve¢inom usmerene na roditelje/
zakonske staratelje, i, u ve¢oj meri, na odgovorna lica digitalnih ser-
visa za obradu podataka. U tom smislu, najveci stepen odgovornosti
za bezbednost dece je upravo izmesten iz domena odlucivanja deteta
kao korisnika, i prenet na druge subjekte sa manje ili vise aktivnom
ulogom u digitalnom iskusutvu deteta. Ovakvo postupanje je u skla-
du sa danas dominantnim shvatanjem o zastiti dece u digitalnom
drustvu, koje se zasniva na mehanizmima kontrole u cilju postizanja
bezbednosti. Koliko je to jednosmeran pristup, i koliko moze biti efi-
kasan u praksi, razmotri¢emo u sledecem odeljku rada.

Kultura kontrole kao drustvena paradigma zastite dece u
digitalnom drustvu

Koristi koje za decu donosi upotreba interneta, i uopste digital-
nih tehnologija, su nesporne, ali se istovremeno ne moze negirati ni
sve veci stepen opasnosti i rizika koji iz toga proizilaze. U danasnjim
uslovima upotreba digitalne tehnologije je sastavni, i neophodni deo,
licnog razvoja svakog deteta, koji ga ¢ini spremnim za drustvo. Ste-
pen digitalnih vestina dece jeste osnovni preduslov za uspe$no kori-
$¢enje interneta, i uopste digitalne tehnologije, ali sa vise koris¢enja
rastu i veStine, a sa rastom vestina rastu i rizici. Upravo takav kon-
tekst dovodi do klju¢nog pitanja svakog pokusaja da se stvori bez-
bedno pravno i drustveno okruzenje za decu u digitalnom drustvu,
a to je kako zastiti decu i omladinu bez da ih previse ograni¢imo u
slobodnom razvoju?

Klju¢ni postulat svake nacionalne i globalne politike zastite dece
jeste ostvarivanje najboljeg interesa deteta, uz postovanje njegove
licnosti kroz slobodu izrazavanja i uc¢esée u odlucivanju o pitanjima
koja ga se neposredno ti¢u. Digitalno okruzenje koje bi se smatralo
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uskladenim sa pravima deteta treba da raspolaze instrumentima pu-
tem kojih deca mogu da ucestvuju u odlucivanju, u skladu sa svojim
godinama i dostignutim stepenom zrelosti. lako se deca generalno
smatraju osetljivom drustvenom grupom, mora se voditi racuna i o
grupama dece koja spadaju u posebno ugrozene skupine, jer digital-
no okruzenje moze takav polozaj dodatno otezati i uciniti dodatno
nepovoljnim, $to dovodi do razli¢itih oblika diskriminatornih praksi
u odnosu na decu sa posebnim potrebama, decu sa invaliditetom,
decu u starateljskim uslovima, decu liSenu slobode, decu migrante,
u odnosu na koje se digitalno okruzenje moze pokazati kao ugroza-
vajuce za razvoj njihovih potencijala i zadovoljenje njihovih potreba.

Prilikom kreiranja javnih politika odgovornost za bezbednost
dece u onlajn komunikacijama se ¢esto primarno stavlja u ruke rodi-
telja, ucitelja ili drugih drustvenih ¢inilaca - nevladinih organizacija,
tela za zastitu dece, privrednih subjekata. Roditeljski nadzor se ¢esto
tumaci tako da se proteZe i na onlajn komunikacije njihove dece, iako
je u praksi, kako se pokazalo, veoma tesko za roditelja da uoci stetan
kontakt ili opasno ponasanje koje njihovo dete ostvaruje u onlajn ko-
munikaciji, pa time intervencija, i samim tim zastita, izostaje ili nije
pravovremena. Deca su subjekti onlajn komunikacija i u porodic-
nom domu, ali i u skoli, putu do $kole, igralistu, dakle svakom mestu
na kome se mogu naci u toku dana, kada nisu pod neposrednim nad-
zorom roditelja ili zakonskih staratelja. Memorandum uz Lanzarote
konvenciju navodi zabrinjavajuci fenomen da se deca pojavljuju kao
zrtve seksualnih napada u onlajn sastancima, odnosno interakciji sa
odraslima, koji se odvijaju u sajber prostoru - internet pri¢aonica-
ma i sajtovima za igre (Smahel et.al, 2020, p. 37). Siroka dostupnost
telefona ovaj vid nedozvoljenog ponasanja ¢ini dostupnim i za dosta
mladu decu u odnosu na adolescente, i time potrebu za mehanizmi-
ma kontrole ¢ini vecom.

S druge strane, period adolescencije (dakle od 16 godina staro-
sti deteta) jeste razvojni period u kojem bi dete trebalo da dostigne
odreden osecaj licne slobode i svest o svojoj poziciji kako u odno-
su na roditelje, tako i u medusobnim odnosima da drugom decom.
Li¢na sloboda se gradi kroz proces samostalnog donosenja odlu-
ka i oslanjanja na sebe. Stepen roditeljske kontrole bi, upravo zato,
u periodu adolescencije trebao biti manjeg obima, uz i dalje visok
stepen roditeljske podrske. Samostalno uspostavljanje i odrzavanje
drustvenih odnosa, kako u stvarnom, fizickom svetu i onlajn, je pro-
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ces ¢injenja gresaka i ucenja kroz koji se sti¢e samostalnost licnosti.
Karakteristicno za mlade jeste da se osecaju nepobedivim i nedodir-
ljivim, i ¢esto nesvesnim rizika koje njihovo ponasanje moze da nosi,
$to je posebno izrazeno u sferi digitalnih komunikacija. Istovremeno,
mladi u tim godinama imaju manju mogucnost uocavanja i procene
rizika i njihove ozbiljnosti, kao i o posledicama koje njihovo pona-
$anje moze izazvati. Autonomija licnosti tokom detinjstva i adoles-
centskog razvoja doprinosi izrastanju u odgovorne i nezavisne odra-
sle pojedince, a neophodno tokom perioda razvoja jeste upustanje u
eksperimentalno ponasanje, upustanje u razlicite rizike i istrazivanje.
Ponasanja koja predstavljaju prevelik rizik se svakako moraju one-
moguciti, odnosno iskontrolisati, ali istovremeno se mora ostaviti
dovoljan stepen slobode kako bi se postigli ciljevi razvoja svakog de-
teta (Van der Hoff and Koops, 2011, p. 3-4).

Ukoliko se javnim politikama i pravnim regulisanjem, a u cilju
zadtite dece, ogranici ili potpuno uskrati pristup onlajn svetu i di-
gitalnim servisima, to za posledicu ima potpuno, ili u velikoj meri,
liSavanje dece njihovih zagarantovanih prava. Dakle, $ta bi se moglo
smatrati adekvatnim domenom uloge drzave u zastiti polozaja dece
kao korisnika digitalne tehnologije. Drzave, pre svega imaju obavezu
da omoguce pristup uredajima, povezanosti i sadrzajima, na sigu-
ran i dostupan nacin. Pravna regulativa mora biti kreirana tako da
ima instrumente uticaja na provajdere digitalnih usluga i sadrzaja da
osiguraju da su njihove usluge dostupne svoj deci i na odgovaraju¢
nacin, posebno sa asekta bezbednosti dece kao korisnika i sadrzaja
odgovarajuceg deci kao korisnicima. Onlajn komunikacija, korisce-
nje drustvenih mreza, drugi oblici izrazavanja i kreiranja sadrzaja od
strane dece, odnosno status dece kao kreatora i prenosioca informa-
cija, mora omoguciti istovremeno uvid deci u svoja prava i nacine
zadtite tih prava, u skladu sa njihovim stepenom razvoja i mogu¢-
nostima delovanja i razumevanja. Drzava kreira mehanizme zastite
privatnosti, licnih podataka, poverljivosti prepiske, zastite ugleda,
koji moraju uzeti u obzir ulogu dece kao korisnika. Obrada podataka
koja se odnosi na decu mora biti zakonita i pravi¢na, bezbedna, sa
jasnim pristankom subjekta na koga se podaci odnose, u skladu sa
zakonskim garancijama. Posebno se mora voditi racuna o principi-
ma privatnosti putem dizajna (privacy by design) i principu podra-
zumevane privatnosti (privacy by default). Obavestenja o privatnosti
i obradi podataka moraju biti takva da ih deca mogu razumeti i u
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skladu sa tim dati svoj informisan pristanak. Drzave moraju osigu-
rati promociju principa bezbednog dizajna kao vodeceg principa u
produkciji uredaja i servisa usmerenih na decu kao korisnike, kao i
uvesti sisteme verifikacije uzrasta prilikom koris¢enja uredaja i ser-
visa. Deca moraju biti svesna svojih odgovornosti u tom smislu, po-
sebno u odnosu na prava drugih. Digitalna pismenost mora biti deo
najranijeg kurikuluma osnovnog obrazovanja, a podrazumeva razvi-
janje kompetencija za kori$¢enje digitalne tehnologije, kao i vesti-
ne kreiranja sadrzaja i kritickog razumevanja digitalnog okruzenja.
Deca moraju biti zasti¢ena od rizika po njihovo fizicko i mentalno
zdravlje, posebno u odnosu na seksualnu eksploataciju i zlostavlja-
nje. Bezbednost podrazumeva prevenciju teskih krivi¢nih dela koja
se desavaju u sajber prostoru, kao i prevenciju plasiranja nezakonitog
ili $tetnog sadrzaja i materijala, ukljucujuci materijal koji predstavlja
zloupotrebu dece.

Pandemija korona virusa nametnula je potrebu za uvodenjem
razli¢itih mera sa ciljem suzbijanja pandemije kao $to je zatvaranje
granica, kuc¢na izolacija, uvodenje policijskog ¢asa, socijalno distan-
ciranje, rad od kuce i nastava na daljinu, odnosno izvodenje nasta-
ve koriS¢enjem razli¢itih internet platformi. Novonastala situacija
doprinela je da deca viSe vremena provode u digitalnom okruzenju
zbog Cega je pitanje bezbednog koriS¢enja interneta dobilo novu di-
menziju.

Bezbednost dece treba postici tako da druga prava, posebno
ona usmerena na razvoj dece, ne budu suvise ogranicena. Ako je
pristanak roditelja, odnosno deteta, postavljen kao primarna linija
odbrane bezbednosti dece u digitalnom drustvu, onda sve slabosti
pravnog koncepta pristanka se odnose i na uslov pristanka roditelja
za obradu podataka o detetu. Pristanak, u kontekstu obrade podata-
ka, podrazumeva da putem davanja pristanka uspostavljamo kontro-
lu nad obradom svojih licnih podataka, odnosno da imamo stvarnu
moguc¢nost izbora i razumemo praksu obrade podataka od strane
obradivaca. Pravno gledano, davalac pristanka mora imati dovoljan
nivo sposobnosti za rasudivanje i dovoljno informacija, posebno o
posledicama davanja pristanka, $to decu i lica sa mentalnim pore-
mecajima ¢ini nesposobnim za davanje informisanog pristanka kao
pravno valjanog pristanka (Custers et.al, 2013, p. 438). U praksi, da-
vanje detetu u ruke mogucnosti da daje pristanak je problemati¢no
na vise nivoa, ali sa druge strane, insistiranje na pristanku roditelja
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dovodi do stvaranja tenzije izmedu dece i roditelja u pogledu oceki-
vanja posStovanja privatnosti.

Drustvene mreZe, pored prostora za komunikaciju sa vr$njaci-
ma, omogucavaju prostor u kome mladi ocekuju odreden stepen pri-
vatnosti, van roditeljskog nadzora, i striktno insistiranje na pristanku
od strane roditelja moze dovesti do nadzora od strane roditelja koji je
neprihvatljiv. Zahtev za roditeljskim pristankom u slu¢aju dece mla-
de od 13, odnosno 16 godina, moze negativno uticati na prava eman-
cipacije i prava ucesca te dece u kreiranju svog digitalnog okruzenja,
dovesti do viSeg niova roditeljske kotrole i time ugrozavanja prava
privatnosti dece, posebno kod adolescenata kojima je i onlajn privat-
ni prostor jednako bitan kao i fizi¢ki privatan prostor (bez nadzora
roditelja). Neke onlajn usluge mogu tim postupkom biti onemogu-
¢ene. Postizanje bezbednosti u pogledu obrade licnih podataka dece
moze ugroziti druga prava i slobode dece.

S druge strane, ukoliko Zelimo da se prijavimo za onlajn usluge
ili da koristimo aplikacije, jedina mogu¢nost jeste da pristanemo na
politiku privatnosti koja je preduslov kori$¢enja. Jedine opcije koje
se nude tom prilikom korisniku jesu ,prihvatam” ili ,,ne prihvatam”.
Nadalje, vrlo ¢esto korisnici uopste ne citaju politike privatnosti, ili
ih citaju, ali ne razumeju, a nije mali ni broj aplikacija u kojima uop-
$te nije istaknuta politika privatnosti (Schermer and Custers and Van
der Hof, 2014, p. 6). To je poseban problem, koji nije nuzno vezan za
decu kao korisnike digitalne tehnologije, ali se reflektuje na kori§ce-
nje odredenih servisa u kojima je potrebno posti¢i odreden stepen
bezbednosti korisnika.

Javne politike koje se odnose na upotrebu interneta od strane
maloletnika, su neophodne u savremenom drustvu, kao dodatni me-
hanizam nadzoru roditelja u pogledu postizanja bezbednosti dece.
Ove politike se nalaze izmedu dve krajnosti: kulture kontrole bazira-
ne na upravljanju rizicima i negovanja autonomije dece koja se razvi-
ja upravo kroz preduzimanje rizika. To uslovljava sadrzaj politika u
smeru podizanja svesti, stimulacije samokontrole, tehnoloskih mera,
odgovornosti, kriminalizacije i pravne regulative. Strah od onoga $to
se deci moze desiti, imajuci u vidu da su kreatori javnih politika ce-
sto upravo ljudi koji su i sami roditelji, prirodno uslovljava sadrzinu
politika ka sve ve¢oj kontroli koja se Zeli uspostaviti nad ponasanjem
mladih - od nivoa porodice, preko skole pa sve do javnih politika.
Uspostavljanje mehanizama koji omogucavaju kontrolu je danas



} _ ZBORNIK RADOVA
194 DRUSTVENI I LICNI IZAZOVI TOKOM PANDEMIJE COVID-19

drustveni trend, $to utic¢e na percepciju do tada drustveno prihvatlji-
vih ponasanja kao potencijalno opasnih, odnosno uvoda u krivi¢na
dela (npr. ponuda voznje mladoj osobi se danas smatra neprihvat-
ljivim ponasanjem koje bi mladi trebalo da izbegavaju). Usvojen je
trend da $to vise aktivnosti mladih treba da je pod nadzorom. Javne
politike koje se odnose na digitalnu bezbednost balansiraju izmedu
slobode i kontrole kori$¢enja interneta od strane dece, dok se poli-
tike sprec¢avanja sajber kriminaliteta fokusiraju ¢esto jednostrano na
kontrolu, sa akcentom na krivicnopravnu zastitu, istovremeno zane-
marujudi vaznost ucenja kroz greske u razvoju licnosti (Van der Hoft
and Koops, 2011, p. 10). Jednostranost krivicnopravne zastite moze
krajnje rezultirati neefikasnoscu, ¢ak i kontraproduktivnoséu u od-
nosu na odgovor dece koju treba da zastiti.

Prihvataju¢i kulturu kontrole, gradansko drustvo postaje manje
tolerantno na nezavisnost i manje spremno na poverenje, a to stvara
savremeni okvir detinjstva danasnjih generacija. Kultura kontrole se
u najvecoj meri oslanja na krivi¢no pravo i ostrinu previdenih kazni.
Javne politike se u ovom domenu kreiraju u okvirima rizika, odno-
sno uocavanja, procene i kontrole rizika, kombinovano sa potrebom
izbegavanja rizika u cilju stvaranja ,bezbedne drzave” u kojoj je odu-
sustvo stvarne ili pretpostavljene opasnosti najvisa vrednost koja ima
prednost nad svim ostalim ciljevima. Velika roditeljska ukljucenost u
nacine koriS¢enja interneta od strane dece dovodi do veceg stepena
bezbednosti, ali ogranicava iskustvo koir§¢enja interneta i razvoj di-
gitalnih vestina i sticanje iskustva za izbegavanje $tetnih ponasanja.
To stvara okvir u kome drustveno-tehnoloski kontekst utice na krei-
ranje bezbednosne politike, ali i obrnuto. Ono $to treba postici jeste
otvoren dijalog izmedu roditelja i dece, koji rezultira razumevanjem
onlajn iskustava, vestina i postovanja prava drugih.

Zaklju¢na razmatranja

Svakom detetu mora biti omoguceno da svoja prava i slobode
uziva u digitalnom okruzenju, odnosno onlajn i oflajn, posebno pra-
vo na zivot i pravo na razvoj. Drzave u svoje javne politike moraju
da uvedu regulisanje nacina na koje drustvo koristi digitalne medije,
a koje ima, ili moze da ima, posledice po dobrobit dece. Osnovni
principi na kojima pociva sistem zastite i ostvarivanja prava dece u
digitalnom okruzenju podrazumevaju, izmedu ostalog, ostvarenje
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naboljeg interesa deteta, zabranu diskriminacije, pravo glasa deteta
i uvazavanje individualnih sposobnosti deteta, uz pravo na slobodan
pristup i upotrebu digitalne tehnologije, pravo na slobodu izrazava-
nja i informisanja, pravo na privatnost i zadtitu podataka, digitalnu
pismenost, i pravo na zastitu i bezbednost. Bezbednost dece, bilo da
se radi o upotrebi digitalne tehnologije ili drugim kontekstima, pri-
marno je obaveza roditelja, odnosno staratelja, ali kada oni to nisu u
mogucnosti, kada rizici prevazilaze njihove mogu¢nosti, javne poli-
tike moraju pruziti zastitu deci. Kada se radi o bezbednosti dece, kao
i u svakom drugom kontekstu javnih politika koje se odnose na decu
i omladinu, vazan cilj jeste postizanje i poStovanje samorazvoja i slo-
bode dece kao licnosti. Deca i mladi u svojim aktivnostima ne mogu
izbe¢i trend nadziranja u savremenom drustvu. Kada se radi o nad-
zoru, dve su strane: kontrola i briga. Nadzor moze identifikovati ne-
prihvatljivo, odnosno $tetno ponasanje, ili ¢ak nezakonito, ali moze
i doprineti zastiti pojedinca. Sa druge strane, bilo koji oblik nadzora
mora biti kreiran tako da omoguci individualni razvoj pojedinca.
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CHILDREN IN THE MODERN DIGITAL SOCIETY -
SECURITY RISKS AND THEIR PREVENTION

Abstract: Paper focuses on the position of children, as a particularly vulnerable
social group, which in modern digital society appears both as a user of digital tech-
nology, and as a victim of certain forms of usage of digital technology by others,
including other children as users. In this context, the paper analyzes the positi-
on of children from the criminological aspect, sociological and from the legal as-
pect. Special attention is paid to the analysis of the impact of the prevailing trend
of culture of control within the criminological, sociological and legal treatment
of children as users and victims of the usage of digital technology. These issues
are of particular importance in the context of the corona virus pandemic, which
has imposed the need to introduce various restrictive measures such as closure of
kindergartens and schools, or transition to online teaching using various Internet
platforms. In such circumstances, the education and socialization of children takes
place in a digital environment, which entails numerous challenges and security
risks. The use of modern technologies and the Internet provides great opportuni-
ties, but also requires the responsibility of all entities that are directly or indirectly
involved in the upbringing and care of children. Abuse of children for commercial
purposes, endangering privacy and exposure to harmful content, are just some of
the risks that children face when using digital devices, and which are especially
pronounced during the pandemic, given that children spend more time in the di-
gital environment due to measures aimed at controlling the corona virus.

Key words: children, digital technology, security, internet, pandemic
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FUNKCIONISAN]JE SEKTORA BEZBEDNOSTI
U USLOVIMA PANDEMIJE - UVODEN]JE
VANREDNOG STANJA I IMPLIKACIJE NA
BEZBEDNOST POJEDINCA

Apstrakt: Pandemija Covid-19 2020-te godine dovela je do drasti¢cnih promena
u samoj sustini drustava. Impakt i posledice virusa uticali su na sve sfere ljudskog
funkcionisanja. U ovom procesu nije izostavljen ni sektor bezbednosti, a njego-
va uloga, znacaj i funkcionisanje pokazali su se neophodnim za odgovarajuéi od-
govor na globalnu zarazu. DonoSenjem politickih odluka u mnogim zemljama o
uvodenju vanrednog stanja, odnosno kriznog stanja, otvoren je prostor za dalje
definisanje i prilagodavanje mera bezbednosti, nadleznosti i odgovornosti. Naime,
povecana ovlas¢enja izvrsne vlasti i shodno tome vojske i policije, kao i privatnog
sektora bezbednosti i obavestajne zajednice doveli su do otvaranja pitanja u vezi
sa pojacavanjem zastite nacionalne bezbednosti i kolektiviteta, naspram koncep-
ta individualnih sloboda i prava, koje su zbog zdravstvenih i bezbednosnih mera
bili uvedeni kao protokol za sprecavanje $irenja zaraze. Pocetna premisa u ovom
radu odnosi se na hipotezu da se zastita nacionalne bezbednosti, aktiviranjem
mera preduzetih uvodenjem vanrednog stanja, prvenstveno tumaci kao poricanje
individualne bezbednosti i njihovih kontraindikacija, ali se sustinskom analizom
moze moze se zakljuditi da se ovim represivnim mjerama posredno osigurava in-
dividualna sigurnost. Naime, aktiviranje mera usvojenih proglasenjem vanrednog
stanja, u ime zastite nacionalne bezbednosti, direktno odrazava niz ogranic¢enja
koja menjaju rutinski nacin zivota gradana i funkcionisanje vlade, koji po svojoj
normativno-pravnoj definiciji predstavljaju ogranicenje i / ili ukidanje ljudskih
prava i sloboda, ¢ija je zastita u osnovi koncepta individualne / licne bezbednosti.

Varijabla koja sledi po¢etnu premisu odnosi se na ¢injenicu da pove¢ane nadlezno-
sti i odgovornosti sektora bezbednosti u kontekstu vanrednog stanja nece a priori
podrazumevati aktiviranje represivnog aparata drzave, ve¢ ¢e, naprotiv, doprineti
na jednostavnije i krace suoc¢avanje sa trenutnom pandemijom, prvenstveno kroz
sprovodenje preventivnih mera ¢iji je osnovni cilj prevazilazenje novo normalno
§to je pre moguce, kao i obezbedivanje funkcionalnosti ukupnog drustvenog pore-

tka. Zato $to trajanje vanrednih mera u direktnoj je korelaciji sa politickim ambi-
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entom i funkcionisanjem vladavine prava, s obzirom na to da produzeni vanrednih
stanja omogucavaju na duzi vremenski period poveéana ovlas¢enja bezbednosnog
aparata, koji, ako se njima ne upravlja na odgovarajuci nac¢in, mogu porasti u nede-
mokratske i autoritarne rezime sa stalnim pritiskom na li¢cnu bezbednost, izmedu
ostalog.

Metodologija kori$¢ena u ovom radu ukljucuje induktivnu razradu bezbednosnog
kompleksa koji je nametnut kao mehanizam za prevenciju pandemije, analizu
relevantnih izvora i tumacenje zakonodavnog okvira i normativne uslovljenosti.
Ostale metodoloske tehnike primenjene na nalaze ovog rada ukljuc¢uju upored-
nu analizu odluka i sprovodenje mera u odredenim zemljama, kao i kvalitativno
objasnjenje prethodnih de$avanja u vezi sa ovom pojavom.

Kljucne redi: pandemija, sektor bezbednosti, vanredno stanje, nacionalna bezbed-
nost, individualna bezbednost.

Uvodne napomene

Vanredno stanje proizilazi iz vladine proglase izdate kao odgo-
vor na vanredna situacija koja predstavlja veliku pretnju po zemlju.
Proglas moze suspendovati odredene redovne funkcije vlade, grada-
ni mogu biti upozoreni da promene uobicajeno ponasanje, ili moze
ovlastiti vladine agencije da sprovode planove pripravnosti za opa-
snosti, kao i da ogranici ili ukine gradanske slobode i ljudska prava
(pravo na slobodu i bezbednost, pravo na jednakost i nediskrimina-
ciju, pravo na privatnost i privatan Zivot, pravo na pravi¢no sudenje,
pravo na izrazavanje, okupljanje i udruzivanje, slobodu kretanja, gla-
sanje i fer i slobodne izbore itd.) (Cl. 2, CL. 8, Cl. 9, Cl. 12, Cl. 16, Cl.
18, CI. 20, Cl. 25 Ustava RSM).

Potreba za proglasenjem vanrednog stanja moze proizacdi iz razli-
¢itih razloga i situacije kao $to su oruzana akcija protiv drzave od stra-
ne unutrasnjih ili spoljnih elementi, prirodna katastrofa, gradanski ne-
miri, epidemija, finansijske ili ekonomske krize ili generalnog strajka.

Da bi se sprecilo unosenje, Sirenje i mogucnost zaraze Covid-19,
i radi obezbedivanje zastite zdravlja stanovnistva na teritoriji Repu-
blike Severne Makedonije, na 18. marta 2020 proglaseno je vanredno
stanje. Sve grani¢ne prelazi su zatvoreni za strane drzavljane (osim
lica sa posebnom dozvolom), uklju¢ujuci oba aerodroma u Skoplju
i Ohridu.

Vlada Republike Severne Makedonije donela je 250 uredbi sa
pravnu snagu za vreme vanrednog stanja u periodu od 18. marta do
22. juna 2020.
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Normativno-pravna distinkcija vanrednog stanja

S obzirom na to da je proglasenje vanrednog stanja u Republici
Severnoj Makedoniji direktno proizaslo iz proglasenja pandemije od
strane SZO, kontekst potrebe za njenim proglasenjem opravdava se
postojanjem pandemije i potencijalom njenog Sirenja $irom teritorije
drzave.

Najvisi pravni akt u Cl. 25 propisuje da nastaje vanredno stanje
kada dode do velikih prirodnih katastrofa ili epidemija. Clan 126.
Ustava glasi da u slucaju vojne ili vanredne situacije Vlada u skladu
sa Ustavom i zakonom donosi uredbe sa pravnu snagu. Ovlasc¢enje
Vlade da donosi uredbe po sili zakona traje do prestanka ratnog ili
vanrednog stanja za koje odlucuje Skupstina.

U kontekstu ustavnih odredbi sa Cl. 39. Ustava Republike Ma-
kedonije, svaki gradanin ima pravo na zastitu od zaraznih bolesti i
obavezu da zastiti sebe i druge od infekcije. Zastita stanovni$tva od
zaraznih bolesti regulisana je Zakonom o zastiti stanovnistva od za-
raznih bolesti iz 2004. godine, kojim su definisane mere za sprecava-
nje pojave, rano otkrivanje, sprecavanje $irenja i suzbijanje zaraznih
bolesti i infekcija, prava i obaveze zdravstvenih ustanova, pravnih i
fizickih lica, kao i nadzor nad sprovodenjem mera, u cilju zastite sta-
novnistva od zaraznih bolesti. Zastita od zaraznih bolesti ostvaru-
je se kroz programiranje, planiranje, organizovanje, stalno pracenje
epidemioloske situacije i sprovodenje zakonom propisanih mera,
kao i nadzor i kontrolu nad sprovedenim mere od strane nadleznih
institucija.

Sprovodenje mera zastite od zaraznih bolesti ima prioritet u
odnosu implementacije naspram drugih Ustavom zagarantovanih
prava i sudara se sa njima.

Zastita stanovni$tva od zaraznih bolesti obuhvata opste i spe-
cificne mere prevencije pojave, rano otkrivanje, prevencija Sirenja i
suzbijanja zaraznih bolesti i infekcije koje sprovodi Institut za javno
zdravlje.

Opste mere koji se primenjuju za zastitu od zaraznih bolesti,
izmedu ostali su:

* Obezbedivanje bezbedne vode za pice i kontrolu bezbednosti
voda i objekti za vodosnabdevanje;
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Pruzanje sanitarno-higijenskih uslovi u proizvodnji, pripre-
mi, skladiranje i promet hrane;

Menadment otpadnih voda i drugi ¢vrsti i tecni otpad na
nacin koji ¢e onemoguciti zagadenje Zivotne sredine (voda,
zemlja, vazduh);

Obavljanje preventivne dezinfekcije, dezinsekcije, deratizaci-
je i druge higijensko-tehnicke mere u naseljima i ostale javne
povrsine

Obezbedivanje sanitarno-tehnickih i higijenski uslovi u jav-
nim objektama: §kole i predskolske ustanove, ostale javne in-
stitucije, itd.;

Ostvarivanje preventivno-promotivnih aktivnosti za unapre-
denje zdravlja populacija.

Specifi¢ne mere zastite stanovnistva od zaraznih bolesti koje se spro-
vode u suocavanje sa pandemijom su:

Otkrivanje izvora infekcije i etioloskog postavljanja dijagnozu
Prijavljivanje zaraznih bolesti; epidemioloska istrazivanja

Izolacija, zdravstveni nadzor, karantin, prevoz i obavezno le-
¢enje; imunoprofilaksa i hemoprofilaksa;

Dezinfekcija, dezinsekcija i deratizacija; sprovodenje zdrav-
stveno-higijenskih pregledi;

Pracenje bolnickih infekcija i preduzimanje mera za njihovo
sprecavanje i

Zdravstvena edukacija: prevencija od zarazne bolesti se mo-
raju dati prioritet i neophodno je mnogo odgovornije pona-
$anje od strane institucija i gradana.

Uloga sektora bezbednosti u sprovodenju opstih i posebnih
mera zastite

Preporuke Vlade za postovanje mera zastite od virusa korona,

koje su dovele do potrebe za proglasenjem vanrednog stanja, pred-
stavljaju pravni osnov za primenu inkriminacije iz poglavlja 21. ¢l.
205. i 206. Krivi¢nog zakonika za krivi¢na dela protiv zdravlja ljudi
(preno$enje zarazne bolesti i nepostupanje po zdravstvenim propisi-
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ma za vreme epidemije). Shodno tome, aktiviranje vanrednog stanja
sa legitimnim ciljem zastite stanovnistva od pandemije, podrazume-
valo je uvodenje niza preventivnih i represivnih mera, za cije sprovo-
denje je nadlezno Ministarstvo unutrasnjih poslova RSM.

U sprovodenju preporuka i mera, kao i u postupanju u skladu
sa Krivicnim zakonikom RSM, pripadnici MUP-a, pored ovih nad-
leznosti i zadataka policije, kao jedan od osnovnih ciljeva imaju po-
$tovanje, zastita i unapredenje ljudskih prava, to jest prava pojedinca.

S tim u vezi iu kontekstu ovog rada, u izve$tajima Kancelarije
Helsinskog odbora za ljudska prava u Skoplju zabeleZene su odredene
situacije u kojima je policija bila selektivna u sprovodenju policijskog
¢asa i zabrani verskih i javnih okupljanja. Takode, primedbe upucene
na rad pripadnika MUP-a, koji su u pojedinim slu¢ajevima bili pri-
vedeni zbog nepostovanja mera, iako ih sami nisu postovali, kao i za
slucajeve selektivnog reagovanja ili nepostovanja mera, takode rea-
govanje na krsenje restriktivnih mera pri ¢emu je u uslovima odrede-
nog karantina nastavljen proces rada radnika u tekstilnoj industriji,
u neodgovaraju¢im i nebezbednim uslovima bez obezbedene fizicke
distance, bez mogu¢nosti izlaska u sluc¢aju havarije i nesrece i dr.

Zbog novonastale situacije u izvr$avanju neophodnih operativ-
nih zadataka, u MUP-u se formira operativni stab kako bi policija i
vojska obezbedile neophodnu saradnju, sinhronizaciju i koordina-
ciju za efikasnije upravljanje i prilagodavanje specificne opasnosti
od korona virusa gradanima i drustvu, u skladu sa saradnjom koja
je ozvanicena izmedu MUP-a i Ministarstva odbrane 2012. godine
memorandumom o saradnji, kojim je stvoren osnovni konceptualni
okvir za medusobnu saradnju.

Takode, prema definicijama Koncepta nacionalne odbrane
i bezbednosti kao osnovnog dokumenta za bezbednost i odbranu,
zarazne bolesti ljudi i Zivotinja izazvane domacim i/ili spoljnim fak-
torima predstavljaju bezbednosne rizike i opasnosti. Suplementarna
uloga policije i vojske uredena je i u skladu sa Strateskim pregledom
odbrane Ministarstva odbrane za 2018. Godinu, koji sadrzi procjene
prijetnji, rizika i izazova za nacionalnu sigurnost, prirodne katastro-
fe, tehnicke i tehnoloske katastrofe, epidemije i klimatske promjene
koje se procjenjuju kao neizravne prijetnje koje je tesko predvidjeti,
ali mogu ozbiljno opteretiti nacionalnu bezbjednost i funkcionisanje
drzavne institucije. Ovaj strateski dokument pruza podrsku Ministar-
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stva odbrane Ministarstvu unutrasnjih poslova (MUP) u rjeSavanju si-
gurnosnih rizika i prijetnji, kao i podrsku drugim drzavnim i lokalnim
vlastima u rjesavanju kriza, uklju¢ujudi epidemije velikih razmjera.

Tokom trajanja vanrednog stanja u RS Makedoniji Uredbom su
utvrdeni zadaci Vojske i angazovanje na sprecavanju, Sirenju i suzbi-
janju Covid-19. Ovom odlukom legalizuje se puna upotreba Vojske
za suocavanje sa Kovidom-19, moc¢i ¢e da se pruzi pomo¢ MUP-u u
javnoj bezbednosti, i kori$¢eni su i njihovi resursi u smislu medicin-
skih ekipa, transporta, kori$¢enja vojnih prostorija, magacina i sl.

Vojska je angazovana $irom zemlje na podrsci policijskim sna-
gama na obezbedenju granice, u cilju sprec¢avanja ilegalnih prelaza-
ka, na obezbedenju objekata od vitalnog znacaja za drzavu kao $to su
Vlada, Skupstina, kazneno-popravne ustanove i lokacije za drzavni
karantin, kao podrska policiji na mobilnim punktovima u kontroli
ulaska i izlaza sa puteva u naselja.

Pripadnici Vojske su aktivni i u pruzanju podrske lokalnoj up-
ravi i drugim drzavnim institucijama u ukupnim naporima na spre-
¢avanju pandemije i otklanjanju njenih posledica.

Privatno obezbedenje, u skladu sa nacionalnom identifikaci-
jom zastite kriti¢ne infrastrukture, bavi se obezbedenjem objekata,
sistema i instalacija navedenih u op$tim i specifi¢cnim merama zastite
stanovnistva od zaraznih bolesti.

Kada je u pitanju angazovanje industrije privatnog obezbedenja
u vanrednom stanju, pravni osnov je u mandatornoj obavezi pravnih
lica registrovanih za proizvodnju i veleprodaju lekova i medicinskih
sredstava da imaju privatno obezbedenje, ugovore za obezbedenje
javne i privatne zdravstvene ustanove, kao i drugi objekti (skole,
administrativni i komercijalni objekti itd.) $to je bio neophodni su-
plement u obezbedivanju sprovodenja mera zastite stanovnistva od
virusa (redarska sluzba). U cilju adekvatnog i legitimnog angazova-
nja privatnog obezbedenja, Komora privatnog obezbedenja RSM or-
ganizovala je obuku sprovedena po posebnom programu za potrebe
privatnog obezbedenja, sa posebnim osvrtom na posebne odredbe
Zakona o zastiti licnih podataka i relevantnih propisa koji se odnose
na rad privatnog obezbedenja, posebno u pogledu kontroli kretanja i
podataka o zdravstvenom stanju i vakcinaciji gradana.
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Koncept licne bezbednosti i njen polozaj u suocavanju sa
pandemijom Covid-19

Obezbedivanje bezbednosti gradana u uslovima proglasene
pandemije, u prvi plan istice medicinski i zdravstveni aspekt, gde po-
red primarnog zadatka zdravstvenog sektora na svim nivoima (pri-
marnom, sekundarnom i tercijarnom) da pruza zdravstvenu zastitu,
znaci sprovodenje mera za sprecavanje Sirenja zaraze, $to je zadatak
sektora bezbednosti. To je podrazumevalo preduzimanje i sprovo-
denje mera uz angazovanje vojske, policije, privatnog obezbedenja i
aktivnosti bezbednosno-obavestajne zajednice.

Pandemija Covid-19 i reakcija medunarodne zajednice, kao i
reakcija drzava, pokazali su dimenziju koja naglasava vaznost o¢uva-
nja zdravlja ljudi (pojedinaca) i ranjivost njihovih slozZenih drustve-
nih i ekonomskih interakcija (Di Liddo 2021).

Prema definiciji kritickog osvrta u Newmanovoj (2017) evalua-
ciji koncepta ljudske bezbednosti, drzave jo$ uvek ne ¢ine dovoljno u
pogledu obezbedivanja ljudske, individualne bezbednosti, imajuci u
vidu klasi¢no shvatanje tradicionalnog pristupa o¢uvanju nacionalne
bezbednosti, pri ¢emu se ove koncepcije razlikuju u pogledu sprove-
denih mera zastite doticnog referentnog objekta.

Teorijska razrada obezbedivanja individualne bezbednosti i na-
cionalne bezbednosti jo§ vise odstupa u uslovima proglasene pan-
demije i uvodenja vanrednog stanja u oko 100 zemalja sa razli¢itim
politickim i drustvenim uredenjimana svim kontinentima.

Kada govorimo o empirijskom, pragmaticnom segmentu
upravljanja pandemijom i konkretnim ciljevima, merama i zadacima
koje realizuju elementi sektora bezbednosti, sa teorijske tacke gle-
dista, re¢ je o klasican, tradicionalno realisti¢can format drustvenih
aktivnosti, koji je neophodan, ocekivan i kontinuiran.

S druge strane, ovaj skup instrumenata odgovora, koji episte-
moloski spada u teorijsku klasifikaciju koncepta nacionalne bezbed-
nosti, kvalitativno je suprotan teoriji koja se zove o¢uvanje individu-
alne bezbednosti, prema referentnom objektu bezbednosti i sadrzaju
svakog od ovih koncepti. O¢uvanje nacionalne bezbednosti u uslovi-
ma vanrednog stanja u zemlji preduzimanjem klasi¢nih preventivnih
i represivnih mera je antipod stanje obezbedenja individualne bez-
bednosti, odnosno uzivanja sloboda i prava koja su gradani uzimali
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zdravo za gotovo pre proglasenja pandemije u svetu. Iz jasnih razloga
koji podrazumevaju uskracivanje osnovnih ljudskih prava i sloboda
u sprovodenju odluka koje proizilaze iz uredbi Vlade. (The state of
emergency virus, Bjernskov; Voigt, 2020).

Prema nalazima analize, pravni aspekti vanrednog stanja Ma-
kedonske akademije nauka i umetnosti, prilikom tumacenja vanred-
nog stanja, isticu da vanredno stanje nije zdravstvena, ve¢ posebna
ustavno-pravna kategorija, na osnovu odluke o proglasenju pande-
mije kao ozbiljne i direktne opasnosti i ugrozavanje zivota i zdravlja
ljudi.

Vanredno stanje na najneposredniji nacin pokazuje sposobnost
drzave da se nosi sa konkretnim okolnostima opste ugrozenosti eg-
zistencijalnih interesa drustva, a da pritom ne ide dalje od principa
vladavine prava i proporcionalnosti mera za brzo otklanjanje svih
posledica vanrednog stanja.

U ovom kontekstu i u ovakvim specificnim okolnostima po-
sebno je vazan princip postovanja vladavine prava, kao univerzalni
medunarodni standard i temeljna ustavna vrednost, koja se mora ga-
rantovati i u vanrednim uslovima. U tri decenije samostalnosti kao
drzava, Republika Severna Makedonija je, u cilju efektivne prevencije
virusa pandemije, prvi put u svom postojanju, 18. marta 2020. godi-
ne proglasila vanredno stanje, ¢ime je pored pojacanih mera za zasti-
tu javnog zdravlja podrazumeva uvodenje posebnog pravnog rezima
¢ije su osnovne karakteristike: odstupanje od principa podele vlasti
i preuzimanje zakonodavnih ovlas¢enja od strane Vlade, mogucnost
ogranicavanja osnovnih ljudskih prava i sloboda i preduzimanje
mera intervencije izvr$ne vlasti u privredu, obrazovanje i druge sfere
drustvenog Zivota.

Vanredno stanje je izazov za demokratiju i mora biti praceno
sustinskom nadzornom ulogom Skupstine, a posto je bilo raspuste-
no, nije moglo da ispuni svoju ulogu iz ¢lana 125. Ustava.

Kao imperativ u sprovodenju odluka donetih za vreme vanred-
nog stanja, istice se da se ljudska prava i slobode individua ne smeju
derogirati, a ukoliko dode do derogacije, treba da se tretira kao pita-
nje za razmatranje pred Ustavnim sudom i nacionalnim pravosud-
nim organima. (Kotsopoulos, 2007).
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Zakljucak

Za vreme trajanja vanrednog stanja, drzava ne sme samovoljno
spreciti uzivanje uljudskih prava ili proizvoljno ograniciti ljudske slo-
bode, za cije je obezbedenje i zastita odgovorna.

Prema tome, za efikasno sprovodenje neophodnih aktivnosti,
nema sumnje da i policija i vojska, kao i privatna bezbednosna in-
dustrija i bezbednosno-obavestajna zajednica treba da usaglase ope-
rativne planove i sinhronizuju svoje aktivnosti kako bi se smanjila
neizvesnost, ali i unapredila organizacija rada koja nije ni rutinska ni
svakodnevna s obzirom na novonastale okolnosti.

Sve ovo bar medu gradanima simbolizuje izvesnu diferencijaci-
ju koja gledano kroz prizmu odnosa u drustvu daje znacajniju ulogu
zaposlenima u sektoru bezbednosti i u ovim okolnostima naravno
zdravstvenim radnicima, koji su najvaznija karika za prevazilazenje
situacije.

To znaci da policija i vojska, kao i privatna bezbednosna in-
dustrija i bezbednosno-obavestajna zajednica, kao isklju¢ivo autono-
mni drustveni subjekti sa svojim snaznim strukturnim pozicijama i
uticajem koji imaju u drustvu igraju veoma vaznu ulogu u ovoj sloze-
noj i specifi¢noj situaciji, jer sada pored svoje osnovne funkcije, mo-
raju da se angazuju indirektno u oc¢uvanju zdravlja gradana, dopri-
nose autoritetu drzave, a $titeci najviSe vrednosti drustva, odnosno
obezbedivanje osnovnih drustvenih vrednosti, u pogledu postovanja
ljudskih prava i sloboda kao i zastite ljudske bezbednosti, njihov zna-
¢aj je daleko vedi.

U osnovi, bezbednosni sektor u obavljanju svog posla u vanred-
nim situacijama mora imati mo¢ i ovlascenja jer se od njih ocekuje
da resavaju u slucaju bilo kakvih bezbednosnih problema. S druge
strane, uslovno, povlacenje vojske iz kasarni ne bi trebalo da znaci
da bi njeno delovanje ugrozilo demokratske procese u drustvu, ali i
interese samih gradana, osim naravno u kratkim periodima za vre-
me vanrednog stanja. Tu se postavlja pitanje kako je sve to moguce
posti¢i. Odgovor na ovu dilemu je jednostavan i istice tri teznje: legi-
timnost, profesionalnost i odgovornost.
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THE FUNCTIONING OF THE SECURITY SECTOR
IN A PANDEMIC - THE INTRODUCTION OF A
STATE OF EMERGENCY AND IMPLICATIONS FOR
THE SECURITY OF THE INDIVIDUAL

Abstract: The Covid-19 pandemic in 2020 led to drastic changes in the very essen-
ce of societies. The impact and consequences of the virus have affected all spheres
of human functioning. The security sector has not been left out in this process,
and its role, importance and functioning have proved necessary for an appropriate
response to the global contagion. By making political decisions in many countries
on the introduction of a state of emergency, ie crisis, a space has been opened
for further definition and adjustment of security measures, competencies and re-
sponsibilities. Namely, the increased powers of the executive and consequently the
army and police, as well as the private security sector and the intelligence com-
munity have led to open issues related to strengthening the protection of national
security and the collective, as opposed to the concept of individual freedoms and
rights. were introduced as a protocol to prevent the spread of infection. The initial
premise in this paper is the hypothesis that the protection of national security, by
activating measures taken by the state of emergency, is primarily interpreted as a
denial of individual security and their contraindications, but an essential analysis
can conclude that these repressive measures indirectly ensure individual security.
Namely, the activation of measures adopted by declaring a state of emergency, in
the name of protecting national security, directly reflects restrictions that change
the routine way of life of citizens and the functioning of government, which by
their normative-legal definition represent restriction and / or at the core of the
concept of individual / personal security.

The variable that follows the initial premise refers to the fact that increased com-
petencies and responsibilities of the security sector in the context of the state of
emergency will not a priori imply activating the repressive apparatus of the state,
but will contribute to simpler and shorter coping with the current pandemic. The
basic goal is to overcome the new normal as soon as possible, as well as to ensure
the functionality of the overall social order. Because the duration of emergency
measures is directly correlated with the political environment and the functioning
of the rule of law, given that prolonged emergencies allow for a longer period of
time increased powers of the security apparatus, which, if not properly managed,
can grow into undemocratic and authoritarian regimes with constant pressure on
personal security, among others.

The methodology used in this paper includes the inductive elaboration of a secu-
rity complex imposed as a mechanism for pandemic prevention, analysis of rele-
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vant sources, and interpretation of the legislative framework and normative con-
ditionality. Other methodological techniques applied to the findings of this paper
include a comparative analysis of decisions and implementation of measures in
certain countries, as well as a qualitative explanation of previous developments
related to this phenomenon.

Keywords: pandemic, security sector, state of emergency, national security, indi-
vidual security.



